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Mensaje de la Maestra Delfina Gómez Álvarez

El agua, en su fluir constante, nos re-
cuerda que el futuro se construye en 
movimiento. Cada gota lleva consigo 
la memoria de nuestras comunidades, 
de los paisajes que nos dan identidad 
y de los desafíos que compartimos. En 
el Estado de México, sabemos que el 
destino de nuestra gente y la salud de 
nuestros ecosistemas dependen, de 
manera ineludible, de la gestión justa, 
eficiente y sostenible del agua, susten-
tada en una visión común.

Durante décadas, muchas de nues-
tras regiones, en especial aquellas que 
concentran la mayor riqueza cultural 
y la mayor vulnerabilidad social, fue-
ron atendidas con políticas fragmen-
tadas y soluciones de corto alcance. 
Las consecuencias las hemos sentido 
todas y todos: acuíferos sobreexplota-
dos, cuerpos de agua contaminados, 
colonias enteras con acceso limitado 
o inconstante al agua potable, inunda-
ciones que arrasan con hogares y es-
peranzas, y una creciente incertidum-
bre ante el cambio climático, que exige 
un enfoque transformativo.

Hoy, con responsabilidad y visión de 
Estado, asumimos que la gestión del 
agua ya no puede postergarse ni abor-
darse con parches. El agua es un dere-
cho humano, un bien común y la base 
sobre la cual se construye la dignidad, 
la prosperidad y la paz social en nues-
tro territorio. Nuestro deber es claro: 

transformar las inercias del pasado y 
edificar un futuro hídrico equitativo, 
resiliente y sustentable, con una visión 
integral de cuenca.

El Programa Hídrico Integral para el 
Estado de México 2024–2029 (PHIEM) 
es la respuesta a este llamado históri-
co. Es mucho más que un documen-
to técnico; es una hoja de ruta para el 
presente y el porvenir, resultado de un 
análisis de nuestras realidades territo-
riales, del diálogo con quienes habitan 
nuestras cuencas, y del compromiso 
transversal de las instituciones públi-
cas. El PHIEM recoge la experiencia de 
nuestros pueblos, la ciencia generada 
por nuestra gente y las mejores prác-
ticas internacionales, y las convierte 
en políticas públicas concretas y me-
dibles.

En su diseño participaron los tres 
órdenes de gobierno, las autoridades 
municipales y estatales, el Gobierno 
de México, las organizaciones sociales, 
la academia y, sobre todo, las y los ciu-
dadanos mexiquenses. Este programa 
reconoce que la gestión hídrica debe 
ser integral, basada en la participación 
ciudadana: que ninguna decisión rele-
vante puede tomarse sin escuchar la 
voz de quienes viven el agua en carne 
propia, y que toda acción debe medir-
se en función de su impacto en la vida 
cotidiana, la equidad y la sostenibili-
dad ambiental.

Presentación
Gobernadora Constitucional del Estado de México



El PHIEM no es un documento ce-
rrado; es una política viva y flexible, di-
señada para evolucionar junto con la 
sociedad, la ciencia y el territorio. Es 
un instrumento de planeación que se 
alimenta de la participación social, el 
diálogo transdisciplinario, y de la dis-
ponibilidad real de recursos. Su imple-
mentación será tan sólida como nues-
tra corresponsabilidad colectiva, y su 
éxito dependerá de nuestra capacidad 
de mantenernos unidos, creativos y 
firmes ante los retos.

Las líneas estratégicas del PHIEM, 
desde el fortalecimiento de la infraes-
tructura, la tecnificación del riego y la 
modernización del saneamiento, hasta 
la protección de los bosques, la res-
tauración de ríos y la promoción de la 
cultura del agua, buscan garantizar el 
acceso equitativo al vital líquido, pre-
servar la salud ambiental y sentar las 
bases de un desarrollo armónico entre 
el ser humano y la naturaleza.

Nuestro compromiso es claro: dig-
nificar la vida de millones de familias 
mexiquenses, regenerar nuestros eco-
sistemas, construir resiliencia ante el 
cambio climático y garantizar un futu-
ro hídrico viable para las próximas ge-
neraciones. Es tiempo de dejar atrás 
las políticas extractivas y de corto pla-
zo. Es tiempo de construir, desde cada 
cuenca y cada comunidad, un nuevo 
pacto social y ecológico con justicia, 
eficiencia y esperanza.

Convoco a todas y todos, autorida-
des, sectores productivos, sociedad 
civil, academia y ciudadanía, a hacer 
suyo este programa, a vigilarlo, enri-
quecerlo y exigir resultados. Sólo así el 
Estado de México podrá transformarse 
en una tierra de derechos, de dignidad 
y de vida.

El agua nos une, nos hermana y nos 
desafía. Hagamos de su gestión un 
emblema de transformación y justicia 
para todo el pueblo mexiquense.

Mtra. Delfina Gómez Álvarez 

Gobernadora Constitucional del 
Estado de México

Fuente: Visita de campo, 2024.
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El Programa Hídrico Integral para el Esta-
do de México 2024-2029 (PHIEM 2024-2029) 
constituye el instrumento rector de la planea-
ción hídrica de la entidad, en cumplimiento a 
lo establecido en la Ley del Agua para el Esta-
do de México y Municipios. Conforme a su Ca-
pítulo Quinto, la Programación Hídrica es de 
carácter obligatorio y constituye el marco me-
diante el cual se articulan los procesos de pla-
neación, formulación, ejecución y evaluación 
de la gestión integral del agua en el Estado.

Capítulo 1.

Introducción
1.1. Antecedentes

El PHIEM 2024-2029 plantea un cambio de 
paradigma orientado a garantizar el equilibrio 
entre la oferta y la demanda del agua, partien-
do de un enfoque ecosistémico de cuenca, 
con visión de derechos humanos, priorizando 
el abasto humano y ecológico, revalorando 
las zonas rurales y los ecosistemas forestales, 
esenciales para la recarga de acuíferos. El nue-
vo modelo reconoce también la importancia 
de la corresponsabilidad ciudadana y la inclu-
sión de los pueblos originarios, como actores 
fundamentales en la construcción de solucio-
nes sostenibles.

Esta transformación se articula con los 
principios del Plan de Desarrollo del Estado 
de México 2023-2029, los lineamientos del 
Programa Sectorial de Bienestar Ambiental 
y Acceso Universal al Agua 2024-2029 y los 
compromisos internacionales derivados de la 
Agenda 2030 de la Organización de las Na-
ciones Unidas.

1.2. Cambio de paradigma 
de la Gestión del Agua

Ilustración 1. Valle de Bravo

Fuente: Elaboración propia, 2024.

Dicha normatividad establece que el PHIEM 
2024-2029 debe reflejar las acciones del Sis-
tema Estatal del Agua y proyectar su desa-
rrollo futuro, incorporando información de la 
disponibilidad del recurso, los proyectos prio-
ritarios, las estrategias territoriales y regiona-
les, los mecanismos financieros y los procesos 
de evaluación continua.

Adicionalmente, la Ley prevé la correspon-
sabilidad de los sectores social y privado, así 
como la participación concurrente de los tres 
órdenes de gobierno, como elementos esen-
ciales para la construcción de soluciones com-
partidas en torno al abastecimiento, sanea-
miento, reúso y manejo sustentable del agua.

En este marco legal, el PHIEM 2024-2029 se 
constituye como el instrumento programático 
estatal que complementa la planeación hídrica 

nacional y fortalece la articulación de políticas 
públicas orientadas a garantizar el derecho 
humano al agua, la sostenibilidad ambiental y 
la resiliencia frente a los desafíos hídricos que 
enfrenta la entidad.

1.3. Proceso de 
formulación

El proceso de elaboración del PHIEM 2024-
2029 se basó en un amplio ejercicio de parti-
cipación social y territorial, mediante talleres 
regionales, entrevistas, recorridos de campo y 
mesas de trabajo interinstitucionales. Este diá-
logo permitió identificar tanto los principales 
problemas hídricos como propuestas locales 
de solución, integrando una visión participa-
tiva que fortalece la legitimidad del Programa 
y la corresponsabilidad de los actores involu-
crados.

El PHIEM 2024-2029 se segmenta en sie-
te regiones hídricas, correspondientes a: Va-
lle de México Norte, Valle de México Sur, Mé-
xico-Pánuco, Lerma, Ixtlahuaca-Atlacomulco, 
Cutzamala y Amacuzac, las cuales permiten 
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Ilustración 2. Recolección de agua San José del Rincón

Fuente: Elaboración propia, 2024.

un abordaje específico de los retos de cada 
subregión.

El Programa está plenamente alineado con 
el Plan de Desarrollo del Estado de México 
2023-2029, particularmente con el Eje 2: Bien-
estar Ambiental y Acceso Universal al Agua, 
así como con el Programa Sectorial de Bien-
estar Ambiental y Acceso Universal al Agua 
2024-2029, integrando transversalmente los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los linea-
mientos estratégicos nacionales en materia hí-
drica y ambiental.

Esta alineación permite articular acciones 
de los diferentes sectores, promoviendo la in-
tegralidad entre agua, salud, desarrollo urba-
no, medio ambiente, agricultura, educación y 
protección civil.

El Programa Hídrico Integral para el Esta-
do de México 2024–2029 está estructurado en 
diez capítulos, cada uno de los cuales contri-
buye a construir una visión articulada, inclu-
yente y estratégica sobre el agua como bien 
común y derecho humano. A continuación, 
se ofrece una breve reseña del contenido de 
cada uno:

El Capítulo 1. Introducción expone los an-
tecedentes normativos y programáticos que 
dan origen al PHIEM, presenta el cambio de 

1.4. Estructura del 
documento

paradigma hacia una gestión integral y susten-
table del agua, describe el proceso participa-
tivo seguido para su formulación, y detalla la 
estructura general del documento.

El Capítulo 2. El Nuevo Modelo de Gestión 
del Agua plantea un modelo de transforma-
ción basado en la corresponsabilidad social, 
la protección ecosistémica y la equidad en el 
acceso al agua. Se presentan sus principios 
rectores, las políticas asociadas y los siete ob-
jetivos estratégicos del Programa.

El Capítulo 3. Marco de Referencia estable-
ce los fundamentos institucionales, jurídicos 
y programáticos que sustentan al PHIEM. Se 
abordan tanto el contexto internacional como 
nacional, estatal y municipal, lo que permite 
dotar de legitimidad y viabilidad jurídica a la 
implementación de sus acciones.

El Capítulo 4. Contexto Social y Geográfi-
co del Estado de México analiza la dinámica 
demográfica, social y territorial del estado, así 
como sus características climáticas, geológi-
cas, edafológicas e hidrológicas. También se 
consideran los riesgos hidrometeorológicos y 
los efectos del cambio climático.

El Capítulo 5. Diagnóstico presenta un 
análisis técnico y social de la situación actual 
del agua en la entidad, incluyendo aspectos 
como la calidad del recurso, sus diversos usos, 
el estado de la infraestructura y los sistemas 
de distribución, así como las condiciones del 
Sistema Metropolitano del Agua.
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como en las oportunidades de corresponsabi-
lidad social y alianzas estratégicas.

El Capítulo 9. Armonización con el Siste-
ma de Planificación vincula al PHIEM con los 
instrumentos de planeación nacional, estatal 
y sectorial, asegurando su coherencia con los 
ejes rectores del desarrollo y fortaleciendo su 
alineación con otras políticas públicas.

Finalmente, el Capítulo 10. Evaluación, Se-
guimiento y Actualización establece el siste-
ma de indicadores para monitorear y evaluar 
los avances del Programa, así como el proceso 
de actualización participativa que permitirá 
mantener su vigencia y pertinencia en el tiem-
po.

Ilustración 3. San Pedro Techuchulco

Fuente: Elaboración propia, 2024.

El Capítulo 6. Objetivos, Estrategias y Lí-
neas de Acción define un conjunto de estra-
tegias articuladas con los siete objetivos del 
PHIEM, organizadas a partir de ejes transver-
sales como la equidad, la eficiencia, la sosteni-
bilidad y la resiliencia ante el cambio climático.

El Capítulo 7. Proyectos detalla las iniciati-
vas específicas que se impulsarán durante el 
periodo 2024–2029, agrupadas en tres tipos: 
proyectos hidráulicos, proyectos de restaura-
ción de ecosistemas, y proyectos orientados a 
garantizar el Derecho Humano al Agua.

El Capítulo 8. Financiamiento describe las 
fuentes y mecanismos para viabilizar las in-
versiones del Programa, con énfasis en los re-
cursos públicos de origen federal y estatal, así 
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Capítulo 2.

El Nuevo Modelo de 
Gestión del Agua
2.1. Introducción al 
Modelo de Transformación

El Estado de México enfrenta actualmente 
severas presiones sobre sus recursos hídricos, 
derivadas del crecimiento poblacional, la ex-
pansión urbana, el incremento de actividades 
productivas, el cambio climático, la sobreex-
plotación de acuíferos y el deterioro ambien-
tal de las zonas de recarga. Estos factores han 
generado un grave desequilibrio entre la ofer-
ta y la demanda de agua, comprometiendo la 
seguridad hídrica de la entidad.

El PHIEM 2024-2029 propone la transición 
de un modelo extractivo y fragmentado hacia 
un modelo ecosistémico e integral de gestión 
hídrica, en el cual el agua es considerada un 
bien público limitado, con función ambiental, 
social, económica y cultural. Este nuevo para-
digma concibe las cuencas como bio-regiones, 
donde la restauración ambiental, la eficiencia 
en el uso, el reúso, la participación social y la 
gobernanza son elementos esenciales en el 
nuevo modelo de gestión del agua.

2.2. Principios del PHIEM 
2024-2029

agua como recurso natural finito y vul-
nerable.

• Transparencia, rendición de cuentas y 
acceso público a la información.

• Reconocimiento de los derechos y 
cosmovisión de pueblos originarios y 
comunidades locales.

El Estado de México atraviesa una grave 
crisis hídrica. Muchas comunidades aún care-
cen de acceso a agua potable y a sistemas de 
alcantarillado, lo que pone en riesgo la salud 
de una parte de la población mexiquense. A 
esto se suma la contaminación severa de ríos, 
barrancas y arroyos, que deteriora los ecosis-
temas. En varias zonas, las lluvias intensas pro-
vocan inundaciones y deslaves que destruyen 
hogares, agravados por la ocupación de zonas 
de riesgo y la falta de infraestructura.

Un importante porcentaje de la red de in-
fraestructura hídrica se encuentra en esta-
do crítico, tuberías, estaciones de bombeo y 
plantas de tratamiento funcionando por deba-
jo de su capacidad. 

Ante esta situación, es urgente que se ase-
gure el acceso equitativo al agua y al sanea-
miento, se invierta en infraestructura y se pro-
teja los cuerpos de agua, para garantizar una 
vida digna y sostenible a todas las personas.

El agua es un bien común y un derecho fun-
damental del que el Estado es garante y tie-
ne la obligación de proteger y asegurar para 
todas las personas, sin excepción. Ante este 
escenario, el PHIEM 2024-2029 propone un 
cambio de fondo: construir un nuevo modelo 
de gestión hídrica, más justo, incluyente y sos-
tenible. Este nuevo enfoque plantea una visión 
compartida, construida con la participación de 
la sociedad, orientada a garantizar el acceso 
equitativo y responsable al agua para todas y 
todos.

El modelo de transformación se sustenta en 
los siguientes principios rectores:

• Vigencia del Derecho Humano al Agua 
y al Saneamiento.

• Prioridad al consumo humano y do-
méstico, especialmente en situaciones 
de escasez o emergencia.

• Visión integral de cuenca y manejo 
sostenible del ciclo hidrológico.

• Corresponsabilidad y gobernanza par-
ticipativa, con toma de decisiones de-
mocrática y transparente.

• Coordinación interinstitucional e inter-
sectorial, respetando competencias de 
los diferentes órdenes de gobierno.

• Preservación intergeneracional del 



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

20

P
ág

in
a

El PHIEM 2024-2029, se alinea al Plan de 
Desarrollo del Estado de México 2023-2029 
(PDEM), específicamente al Eje 2 Bienestar 
ambiental y acceso universal al agua-“Preser-
vación y promoción ecológica”, de cuyo diag-
nóstico y objetivos se desprende la propuesta 
hacia un nuevo modelo de gestión del agua 
como respuesta del incremento de la deman-
da, y, por ende, se adoptan como ejes de polí-
tica los siguientes:

• Restauración de las zonas altas de 
cuenca como áreas clave de captación, 
regulación y recarga.

• Reducción del estrés hídrico mediante 
eficiencia en el consumo, uso de fuen-
tes alternativas y reúso de agua tratada.

• Saneamiento integral y aprovechamien-
to productivo de las aguas residuales.

• Desarrollo de infraestructura resiliente, 
con criterios de adaptación al cambio 
climático.

• Incorporación de tecnologías apropia-
das accesibles, tanto de alta como de 
baja escala.

• Promoción de la bioeconomía circular 
en los procesos de saneamiento, reúso 
y aprovechamiento de subproductos.

• Fortalecimiento de la participación ciu-
dadana organizada y de los mecanis-
mos de control social.

• Inclusión de criterios de justicia hídrica, 
género y equidad territorial.

• Implementación de sistemas robustos 
de información, monitoreo y transpa-
rencia.

2.3. Políticas del Nuevo 
Modelo de Gestión del 
Agua

El objetivo general del Programa es:

Garantizar el Derecho Humano al Agua y al 
Saneamiento para toda la población del Esta-
do de México, con criterios de sostenibilidad, 
equidad, corresponsabilidad social y protec-
ción de los ecosistemas, sin comprometer el 
acceso de las futuras generaciones.

2.4. Objetivos PHIEM 
2024-2029

Con este fundamento, se establecen los si-
guientes objetivos estratégicos:

1. Incrementar la cobertura y calidad de 
los servicios de agua potable, sanea-
miento y tratamiento de aguas residua-
les.

2. Transitar hacia un manejo sostenible y 
diversificado de las fuentes de abaste-
cimiento.

3. Promover el aprovechamiento eficiente 
de aguas residuales tratadas en activi-
dades productivas.

4. Reducir la huella energética de los sis-
temas de distribución y tratamiento.

5. Fortalecer los mecanismos de corres-
ponsabilidad social y participación ciu-
dadana.

6. Impulsar la gestión integral de cuenca 
como marco de articulación territorial.

7. Reforzar la resiliencia hídrica ante los 
efectos del cambio climático y fenóme-
nos extremos.

Ilustración 4. Plan de Desarrollo del Estado 
de México 2023 -2029

Fuente: Gobierno del Estado de México, 2023-
2029.
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La gestión integral del agua en el Estado 
de México no puede entenderse como la suma 
de acciones sectoriales aisladas, sino como un 
complejo sistema interdependiente de facto-
res técnicos, institucionales, normativos, socia-
les, financieros y ambientales. Este entramado 
es lo que la Ley de Agua del Estado de México 
en su artículo 10, denomina Sistema Estatal 
del Agua, el cual constituye el eje articulador 

Capítulo 3.

Marco de Referencia
3.1. Marco Institucional: El 
Sistema Estatal del Agua

Ilustración 5. Componentes del Sistema Estatal del Agua

Fuente: Elaboración propia, 2024.

de las políticas públicas para garantizar el ac-
ceso, uso racional, protección y sostenibilidad 
del recurso hídrico en la entidad.

Desde un enfoque sistémico, es tan relevan-
te el contenido de cada componente como los 
vínculos, flujos de información, decisiones y 
retroalimentaciones entre ellos. El sistema no 
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3.1.1. La Política Hídrica 
Estatal

La política hídrica es el conjunto de princi-
pios, objetivos, orientaciones y decisiones de 
alto nivel que guían la forma en que un Estado 
gestiona sus recursos hídricos, define sus prio-
ridades y organiza la actuación de los distintos 
actores involucrados.  Incluye:

• Objetivos estratégicos.
• Valores prioritarios (derecho humano, 

equidad, sustentabilidad, seguridad hí-
drica, eficiencia, resiliencia).

• Priorización de usos (abasto humano, 
agrícola, industrial, ambiental).

• Formas de gobernanza (centralizada, 
descentralizada, participativa).

• Orientación presupuestal.
• Mecanismos de participación interinsti-

tucional.
• Principios éticos y sociales (equidad in-

tergeneracional, justicia social, cuidado 
de cuencas).

Son las instancias responsables de dise-
ñar, operar, supervisar y evaluar la gestión del 
agua. Incluye:

es estático: evoluciona en función de la diná-
mica demográfica, el cambio climático, el de-
sarrollo económico, la innovación tecnológica 
y las prioridades de política pública.

En la ilustración anterior, se describe cada 
uno de sus elementos bajo esta perspectiva 
integral: 

3.1.2. Las Autoridades
• La Comisión Nacional del Agua (CONA-

GUA).
• La Secretaría del Agua del Estado de 

México.
• La Comisión del Agua del Estado de 

México.
• La Comisión Técnica del Agua del Esta-

do de México.
• Las autoridades metropolitanas.
• Los órganos auxiliares (Consejos de 

Cuenca, Comisiones de Cuenca, CO-
TAS).

• Los organismos operadores o instan-
cias municipales responsables del agua.

3.1.3. Los Usuarios
Son los destinatarios y corresponsables del 

uso racional del recurso.  Los principales usua-
rios son:

• Usuarios público-urbanos y domésticos.
• Usuarios agrícolas, pecuarios y de acua-

cultura
• Usuarios industriales y comerciales (de 

servicios).
• Usos no consuntivos (hidroeléctrica)
• Conservación ecológica (reservas eco-

lógicas, caudales ecológicos).

El sistema requiere mecanismos de partici-
pación efectiva de los usuarios en la planea-
ción, monitoreo y seguimiento de los progra-
mas.

• Sistemas y o Comités de Agua Comu-
nitarios.

Su interacción efectiva es vital para coor-
dinar competencias, programas de inversión, 
gestión de cuencas, manejo de riesgos y con-
trol de contaminación.

3.1.4. La Programación Hídrica
Es la planeación operativa y táctica que 

convierte la política hídrica en proyectos con-
cretos, se basa usualmente en grandes rubros 
como los siguientes:

• Programas de obra pública hidráulica 
y/o de dotación del servicio (Infraestructura 
de Agua Potable, Drenaje y saneamiento, así 
como el servicio correspondiente).

• Programas de eficiencia en redes.
• Planes de emergencia ante sequías e 

inundaciones.
• Programas de manejo o conservación 

de cuencas y acuíferos.
• Programas de reutilización de agua re-

sidual tratada y de recarga artificial.

Debe articularse en escalas municipal, 
subregional, de cuenca y estatal.
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Son las reglas que permiten ordenar, super-
visar y sancionar el cumplimiento de los obje-
tivos.  Entre otras, resaltan:

• Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.

• Ley de Aguas Nacionales, su reglamen-
to y normas vinculadas.

• Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México.

• Ley de Agua del Estado de México y sus 
reglamentos.

• Ley de Planeación del Estado de México 
y Municipios.

• Ley General de Equilibrio Ecológico.
• Normas Oficiales Mexicanas y Mexi-

quenses.
• Normatividad sanitaria, fiscal, ambien-

tal y de infraestructura.

El marco normativo proporciona la plata-
forma jurídica que da seguridad a las inversio-
nes, los derechos de los usuarios y la gober-
nanza hídrica.

3.1.5. La Normatividad

3.1.6. La Infraestructura 
Hidráulica

Es el soporte físico sobre el cual se desarro-
lla el sistema:

• Fuentes de abastecimiento superficial y 
subterránea.

• Redes de distribución potable y drena-
je.

• Plantas de tratamiento de aguas resi-
duales y potabilizadoras.

• Infraestructura de riego y drenaje agrí-
cola.

• Obras de control de inundaciones.
• Infraestructura de recarga artificial y 

manejo de cuencas.

El estado de la infraestructura condiciona el 
desempeño global del sistema.

3.1.7. El Sistema Financiero
Constituye la estructura económica que 

permite sostener inversiones y operación:

• Recursos fiscales estatales y municipa-
les.

• Fondos federales (PROAGUA, FAIS).
• Fideicomisos.
• Participación privada y social.
• Tarificación y recuperación de costos 

por prestación de servicios.

Una arquitectura financiera sólida es indis-
pensable para la sostenibilidad intergenera-
cional del sistema.

Son los productos y beneficios que recibe 
la población:

• Abastecimiento de agua potable.
• Disposición segura de aguas residuales.
• Control de avenidas pluviales.
• Riego agrícola.
• Recuperación de ecosistemas hídricos.
• Servicios ambientales vinculados al ci-

clo hidrológico.

La calidad y continuidad de los servicios es 
un indicador directo de desempeño del siste-
ma.

3.1.8. Los Servicios

3.1.9. El Manejo Sustentable 
del Agua

Integra los principios de:

• Gestión por cuenca.
• Balance hídrico integral.
• Protección de acuíferos.
• Recarga artificial y conservación de zo-

nas de recarga natural.
• Protección de la calidad del agua.
• Adaptación y mitigación ante el cambio 

climático.

Este componente es transversal a todos los 
demás, ya que busca la conservación del ciclo 
natural.
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3.1.10. La Participación de los 
Sectores Social y Privado

• Consejos de Cuenca y sus órganos au-
xiliares.

• Comités de agua comunitarios.
• Cámaras empresariales y asociaciones 

industriales.
• Organizaciones ambientales.
• Centros de investigación y universida-

des.

La gestión hídrica moderna requiere mode-
los de gobernanza participativa, corresponsa-
bilidad y control social.

3.1.11. El Sistema de 
Información del Agua

Base técnica para la planeación y la toma 
de decisiones:

• Sistemas de monitoreo en tiempo real.
• Plataformas SIG de recursos hídricos.
• Modelos de simulación de cuencas y re-

des.
• Indicadores de desempeño.
• Sistemas de transparencia y rendición 

de cuentas.

La información confiable es esencial para 
anticipar riesgos, evaluar políticas y mejorar la 
eficiencia operativa.

3.1.12. La Certificación de la 
Prestación de los Servicios

Mecanismo de control de calidad para te-
mas tales como:

• Organismos operadores de agua y sa-

neamiento, u órgano municipal a cargo 
del servicio.

• Procesos asociados a las diversas ac-
ciones de manejo de agua.

• Procesos de monitoreo y laboratorio.
• Competencias técnicas del personal 

operativo.

Contribuye a garantizar estándares técni-
cos, administrativos, comerciales y financieros 
adecuados.

En conjunto, el Sistema Estatal del Agua 
constituye un marco de referencia institucio-
nal, indispensable para la planificación, formu-
lación, ejecución y seguimiento del Programa 
Hídrico Integral, permitiendo visualizar las in-
teracciones entre actores, procesos, infraes-
tructura y recursos, y ofreciendo una visión 
estratégica de largo plazo que supera la mera 
suma de intervenciones aisladas.

3.2. Marco Jurídico
El PHIEM 2024-2029 se encuentra susten-

tado en un marco jurídico integral, que articu-
la disposiciones internacionales, nacionales, 
estatales y municipales, otorgando certeza 
jurídica a las atribuciones del Sector Agua, y 
definiendo las competencias de los distintos 
órdenes de gobierno en la gestión hídrica.

Ilustración 6. Marco jurídico integral para el PHIEM 2024-2029

Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

En el ámbito internacional, diversos instru-
mentos jurídicos, vinculantes y no vinculantes, 
conforman las bases sobre las cuales se reco-
noce el derecho humano al agua, la protección 
ambiental, la mitigación del cambio climático 
y el respeto a los derechos colectivos de los 
pueblos y comunidades. Estas disposiciones 

3.2.1. Marco Jurídico 
Internacional
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potable a la población y que se cumpla con 
características primordiales en su distribución, 
como que sea salubre, aceptable y asequible 
para el uso personal y doméstico. De igual 
manera se prevé proteger a las personas de la 
contaminación del agua y asegurar su calidad, 
fomentar la gestión sostenible de los recursos 
hídricos, y finalmente promover la coopera-
ción internacional en la gestión del agua.

A continuación, se enlistan algunos de los 
principales instrumentos que conforman este 
marco:

Tabla 1. Marco jurídico internacional

han sido adoptadas como referentes para la 
formulación de políticas públicas, consideran-
do el agua como un componente esencial para 
la vida digna, el bienestar social, el desarrollo 
económico sostenible y la preservación de los 
ecosistemas. 

Además, se puede afirmar que el marco 
jurídico se basa esencialmente en el recono-
cimiento del derecho humano al agua, que 
implica la obligación de los estados de imple-
mentar las medidas necesarias con la finali-
dad de proveer del acceso al servicio de agua 
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Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

Asimismo, resulta primordial señalar que 
el marco jurídico nacional influye de manera 
constante en la participación social en la ges-
tión del agua, de igual manera tiene como ta-
rea la concientización sobre el uso del recurso 
hídrico y promover políticas a fin de evitar la 
sobreexplotación del mismo. Los principales 
ordenamientos normativos nacionales son los 
siguientes:

A nivel nacional, el marco jurídico establece 
las competencias federales, estatales y muni-
cipales en la gestión del agua, considerando el 
carácter concurrente de la materia hídrica, la 
protección ambiental, el ordenamiento territo-
rial y la planeación del desarrollo. 

3.2.2. Marco Jurídico Federal

Tabla 2. Marco jurídico federal
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Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

3.2.3. Marco Jurídico Estatal
En el ámbito estatal, el presente Programa 

encuentra su fundamento legal en la Constitu-
ción Política del Estado Libre y Soberano de 
México, la Ley del Agua para el Estado de Mé-
xico y Municipios en sus artículos 10, 11, 14, 15, 
16, 18, 46 y demás aplicables, el Reglamento 
de la Ley del Agua para el Estado de México, 
el Código para la Biodiversidad del Estado de 
México, entre otras disposiciones legales que 
regulan la actuación de las autoridades a este 
nivel, dando el énfasis requerido y las vías de 
conformación del Programa Hídrico Integral 
para el Estado de México, el cual debe consti-

tuirse como un subprograma en términos de la 
Ley de Aguas Nacionales.

Por tanto, se definen las acciones sobre 
las que el Estado tiene atribución en materia 
hídrica, especialmente en el apoyo a los go-
biernos subnacionales en el cumplimiento de 
la labor de garantizar el acceso a agua pota-
ble para la población. No obstante, la coordi-
nación intersectorial cumple también un papel 
relevante en la tarea de preservar las zonas 
con potencial de recarga e infiltración, limitar 
el crecimiento urbano para impedir la imper-
meabilización de zonas de recarga, así como 
orientar y regular el cambio de uso de suelo 
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Tabla 3. Marco jurídico estatal

siendo estas tres las principales causas de baja 
recarga de acuíferos.

Este marco jurídico estatal constituye el 
sustento inmediato y específico del presente 
Programa.
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Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

El marco jurídico a nivel municipal se en-
foca principalmente a las atribuciones confe-
ridas en el Artículo 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, que 
establece principalmente las facultades de los 
municipios en la prestación de servicios pú-
blicos, incluyendo el agua, y definiendo a este 
como: la entidad básica de la división territo-
rial, organización política y administrativa de 
los Estados, con personalidad jurídica y capa-
cidad para cumplir sus fines.

Por lo tanto, el marco jurídico municipal en 
materia de agua se refiere al conjunto de le-
yes, reglamentos y disposiciones que regulan 
la gestión, distribución y aprovechamiento del 

3.2.4. Marco Jurídico Municipal

Tabla 4. Marco jurídico municipal

agua a ese nivel, incluyendo el agua potable, el 
drenaje y el saneamiento.

Algunas disposiciones jurídicas a tomar en 
consideración a nivel municipal serían: Los 
planes de desarrollo municipal, reglamentos 
municipales en materia de agua, instrumen-
tos de planeación para el aprovechamiento 
de agua, los acuerdos de cabildo referentes al 
tema hídrico municipal, entre otros, haciendo 
la aclaración que cada municipio debido a su 
autonomía y administración tendrá diversas 
formas de enunciar los acuerdos o disposicio-
nes jurídicas que tomen en consideración para 
normar a nivel municipal el aprovechamiento 
y distribución del recurso hídrico dentro de 
su territorio. El marco jurídico considera entre 
otros:

Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.
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3.3. Marco Programático
Además del marco normativo, el PHIEM 

2024-2029 está armonizado con un conjun-
to de instrumentos de planeación y progra-
mación a nivel federal, regional y estatal que 
cumplen con la labor de orientar los esfuer-
zos en materia de política hídrica, pero tam-
bién ambiental, económica y de bienestar. A 
continuación, se reconocen los más relevantes 
junto con sus fundamentos estratégicos esen-
ciales.

3.3.1. Marco Programático 
internacional

En el ámbito internacional destaca, sobre 
todo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible como el instrumento que pretende ho-
mologar las acciones globales para garantizar 
condiciones de vida adecuadas a las genera-
ciones futuras. De entre los objetivos y metas 
propuestos está el de garantizar la disponibili-
dad de agua y su gestión sostenible. 

Tabla 5. Marco programático internacional

Fuente: Elaboración propia con base en Naciones Unidas, 2015. Transformar nuestro mundo: la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible (Resolución A/RES/70/1 de la Asamblea General).

3.3.2. Marco Programático 
nacional

En el ámbito nacional, destacan aquellos 
planes y programas que de manera orientativa 
plantean las principales acciones a implemen-

tar en materia de bienestar, siendo el Plan Na-
cional de Desarrollo el instrumento rector de 
toda acción derivada para los órdenes de go-
bierno, siguiéndole los programas sectoriales 
y los programas en materia hídrica nacional y 
regionales.

Tabla 6. Marco programático nacional
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Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

3.3.3. Marco Programático 
estatal

Finalmente, en el ámbito estatal, se recono-
cen aquellos programas cuyos objetivos y ac-

ciones, bajo un enfoque de transversalidad de 
políticas públicas, son complementarios en la 
tarea de garantizar el acceso al agua potable, 
pero también la preservación y uso sostenible 
de las fuentes de abastecimiento.

Tabla 7. Marco programático estatal



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

36

P
ág

in
a

Fuente: Elaboración con base en legislación vigente, 2024.

Ilustración 7. Entre pastizales y volcanes

Fuente: Elaboración propia, 2024.



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

37

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

38

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

39

P
ág

in
a

Capítulo 4.

Contexto Social y 
Geográfico del 
Estado de México
4.1. Contexto Social
4.1.1. Dinámica Demográfica 

El Estado de México es la entidad más 
poblada de la República Mexicana, con una 
proyección de población total para 2025, de 
17,723,173 habitantes (Ver Tabla 8), y una tasa 
media de 0.6% de crecimiento poblacional, 
menor al promedio nacional (0.8%). Aunque el 
ritmo de crecimiento del Estado de México se 
ha ido reduciendo, por efectos de un menor 
crecimiento natural y social de los habitan-
tes, el incremento absoluto de personas sigue 
siendo importante con 486.4 mil habitantes en 

Tabla 8. Proyección de población total, 1990-2025

Fuente: Elaboración propia con base en CONAPO, 2023. Conciliación Demográfica 1950-2019 y 
Proyecciones de población de México y las entidades federativas 2020-2070. TMCA: Tasa Media de 

Crecimiento Anual.

Tabla 9. Población por categoría de tamaño poblacional de los municipios, 2025

Fuente: Elaboración propia con base en CONAPO, 2023. Conciliación Demográfica 1950-2019 y 
Proyecciones de población de México y las entidades federativas 2020-2070. TMCA: Tasa Media de 

Crecimiento Anual.

el último quinquenio. Por ello, su participación 
poblacional en el total nacional aumentó de 
12.1% en 1990 a 13.6% en 2015, y una ligera dis-
minución a 13.3% en 2025. (CONAPO, 2023).

El análisis por municipio refleja que la ma-
yor concentración de población se encuentra 
en aquellos que forman parte de las zonas me-
tropolitanas de la Ciudad de México y Toluca. 
Destacan Ecatepec de Morelos (1,661.4 mil ha-
bitantes), Nezahualcóyotl (1,105.9 mil), Toluca 
(950.4 mil), Naucalpan de Juárez (827.1 mil), 
Chimalhuacán (725.0 mil), Tlalnepantla de Baz 
(698.1 mil) y Tecámac (616.3 mil) (Ver tabla 9). 
En conjunto, estos seis municipios concentran 
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el 37.2% de la población total del Estado de 
México. (CONAPO, 2024).

En contraste, siete municipios —Santo To-
más, San Simón de Guerrero, Ixtapan del Oro, 
Otzoloapan, Texcalyacac, Zacazonapan y Pa-
palotla— cuentan con menos de 10,000 habi-
tantes, lo que representa apenas el 0.3% de la 
población estatal. (CONAPO, 2024).

Esta información da cuenta de la alta con-
centración de población en grandes núcleos 
urbanos como Ecatepec, Nezahualcóyotl y 
Toluca. Por otro lado, existen municipios con 
densidades muy bajas y poblaciones menores 
a 10,000 habitantes, en su mayoría ubicados 
en regiones rurales o de difícil acceso.

Desde la perspectiva de la gestión del agua 
y el desarrollo urbano, estas dinámicas pobla-
cionales generan consecuencias diferencia-
das. Las zonas metropolitanas, al concentrar 
a la mayor parte de la población estatal, en-
frentan una demanda creciente de agua pota-
ble, mayores volúmenes de aguas residuales 
por tratar y una presión constante sobre los 
acuíferos, lo cual pone en riesgo la sostenibili-
dad de los sistemas hidráulicos.  En contraste, 
los municipios con baja densidad poblacional 
se encuentran con una menor cantidad de in-

4.1.1.1. Dinámica Demográfica

Las cuencas son territorios delimitados por 
las características geomorfológicas del terre-
no que permiten recoger el agua de lluvia o 
manantiales, alimentando con ésta el caudal 
de los ríos, arroyos o lagos que se encuentran 
dentro de ésta. La CONAGUA ha definido 757 
cuencas hidrológicas, las cuales se encuen-
tran organizadas en 37 Regiones Hidrológicas 
(RH), que a su vez se agrupan en 13 Regiones 
Hidrológico-Administrativas (RHA) para facili-
tar la administración del agua. Para el Estado 
de México se han delimitado 25 cuencas hi-
drológicas pertenecientes a las RH Balsas, Ler-
ma-Santiago y Pánuco.

Dichas características se tuvieron en cuen-
ta al momento de la delimitación de las siete 
regiones hídricas. Para fines del presente ins-
trumento, destaca la Región del Valle de Mé-
xico Norte, que concentra la mayor población 
con 8,146.6 mil habitantes, seguida por el Valle 
de México Sur, con 4,755.9 mil habitantes, y 
en tercer lugar la Región Lerma, con 2,680.4 
mil habitantes. En conjunto, estas tres regio-
nes albergan el 87.9% de la población total del 
Estado de México. (CONAPO, 2024).

Tabla 10. Población total por regiones, 1990-2025

Fuente: Elaboración propia con base en CONAPO, 2023. Reconstrucción y proyecciones de la población 
de los municipios en México 1990-2040. Estimaciones municipales a mitad de año basadas en la concilia-

ción demográfica 1950-2019 y proyecciones de población 2020-2040.

fraestructura adecuada para el abastecimien-
to y saneamiento del agua.
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Tabla 11. Contexto socioterritorial de las regiones

En el desglose de la tabla 10. Población to-
tal por regiones 1990-2025, la dinámica pobla-
cional tiende a desacelerarse en el promedio 
estatal, y existen diferencias significativas en-
tre las regiones. En los últimos cinco años, la 
Región Lerma ha registrado la mayor tasa de 
crecimiento poblacional con un 0.67% anual, 
seguida de Ixtlahuaca-Atlacomulco con un 

0.63%, Valle de México Norte con un 0.56% y 
Valle de México Sur con un 0.54%. Estas cifras 
reflejan las zonas con mayor presión sobre los 
recursos hídricos.

A continuación, se presentan en líneas ge-
nerales el contexto socioterritorial de las re-
giones. (Ver tabla 11).
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2020 y CONAGUA, 2023.

4.1.2. Otras características 
poblacionales 

En el Estado de México, 417,603 personas 
hablan alguna lengua indígena, lo que repre-
senta el 2.6% de la población estatal mayor de 
3 años. Los municipios con la mayor propor-
ción de población indígena son San Felipe del 
Progreso (29.2%), Temoaya (24.7%), Donato 
Guerra (21.7%), Chapa de Mota (19.8%), More-
los (16.5%), Ixtlahuaca (16.3%), Temascalcingo 
(15.9%), Acambay (13.4%), El Oro (13.1%) y San 
José del Rincón (13%). (COESPO,2021).

En términos absolutos, la población hablan-
te de lenguas indígenas se concentra en los 
municipios de San Felipe del Progreso, Ixt-
lahuaca, Temoaya, Ecatepec de Morelos, To-
luca y Chimalhuacán, con una población con-
junta de 158,005 personas que hablan alguna 
lengua indígena. Las tres lenguas indígenas 
más habladas en la entidad son el mazahua 
(31.8%) en los municipios de Almoloya de 
Juárez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro, 
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlán, San 
Felipe del Progreso, San José del Rincón, Te-
mascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende 

4.1.2.1. Lengua indígena 

La población afromexicana en el Estado de 
México asciende a 296,264 personas, lo que 
representa el 1.7% de la población estatal. En 
términos relativos, su presencia es más signi-
ficativa en los municipios de Chapa de Mota, 
Isidro Fabela y Malinalco, donde representan 
entre el 6.1% y el 7.7% de la población munici-
pal. En términos absolutos, la mayor concen-
tración de población afromexicana se encuen-
tra en Ecatepec de Morelos, Nezahualcóyotl, 
Toluca, Chimalhuacán y Naucalpan de Juárez, 

4.1.2.2. Población Afromexicana

y Villa Victoria. El otomí es la segunda lengua 
en importancia (25.5%) y se ubica en los muni-
cipios de las regiones Ixtlahuaca-Atlacomulco 
y México Pánuco. La tercera lengua en impor-
tancia es el náhuatl (17.1%) ubicados en los mu-
nicipios de Temascaltepec, Sultepec, Tejupilco, 
Malinalco, Joquicingo, Amecameca, Tianguis-
tenco, Tenango del Valle, Xalatlaco, Capulhuac 
y Texcoco. (COESPO, 2021).

En la región Ixtlahuaca-Atlacomulco, así 
como la región Cutzamala, es donde mayor-
mente se concentran instancias de gestión 
como los sistemas comunitarios y zonas de 
atención prioritarias del derecho humano al 
agua.
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con más de 15,000 personas en cada uno de 
estos municipios. (INEGI,2020).

Como puede observarse, la población afro-
mexicana en el Estado de México se presen-
ta de manera dispersa en municipios que de 
acuerdo a los talleres de planeación y diagnós-
tico del PHIEM presentan desafíos en la equi-
dad de abastecimiento. A su vez, es probable 
que esta dispersión invisibilice una probable 
marginalidad en el servicio y dotación que 
reciben, pues dificulta diagnosticar con preci-
sión su acceso real al agua y saneamiento.

4.1.3. Panorama general de la 
actividad económica 
poblacional

El Estado de México es una de las entidades 
con mayor crecimiento económico y aporta-
ción al Producto Interno Bruto (PIB) nacional. 
En 2022, el PIB de la industria manufacturera 
del Estado de México alcanzó los 485,364 mi-
llones de pesos constantes a precios de 2018 
(Secretaría de Desarrollo Económico, 2024). 
Destacan cuatro sectores principales que en 
general son altos consumidores de agua (Se-
cretaría de Desarrollo Económico, 2024, 19):

• Fabricación de insumos textiles y aca-
bado de textiles y fabricación de pro-
ductos textiles, excepto prendas de 

vestir, que en conjunto aportan el 24.1% 
del PIB del sector.

• Industria del papel, impresión e indus-
trias conexas, con una participación del 
18.2%.

• Fabricación de productos derivados del 
petróleo y carbón, industria química, y 
fabricación de productos de plástico y 
hule, que suman el 13.9%.

• Industria alimentaria, con el 13%. 

En la entidad existen 217 desarrollos indus-
triales, concentrados en 34 municipios (FIDE-
PAR, 2024). Los municipios con mayor núme-
ro de desarrollos son:

• Cuautitlán Izcalli: 26 (12%)
• Tultitlán: 25 (11.5%)
• Tlalnepantla de Baz: 24 (11.1%)
• Lerma: 21 (9.7%)
• Tepotzotlán: 21 (9.7%)
• Toluca: 18 (8.3%)
• Cuautitlán: 14 (6.5%)
• Ecatepec de Morelos: 10 (4.6%)

Estos municipios concentran el 73.4% de 
los desarrollos industriales del Estado de Mé-
xico y por tanto son territorios que requieren 
de altos volúmenes de agua. En 2022, el PIB 
de las actividades terciarias, en el Estado de 
México fue de 1 billón 459,822 millones de pe-
sos, lo que representa el 10.2% del PIB terciario 
nacional. 

Gráfica 1. Producto Interno Bruto del Estado de México, 2012-2022
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Fuente: Elaboración propia con base en IGECEM, 2023. Producto Interno Bruto nacional y estatal. 
Gobierno del Estado de México.

Las actividades terciarias, que relativamen-
te no son altas consumidoras de agua, predo-
minan en la economía mexiquense y cuentan 
con 340,530 unidades económicas que em-
plean a 1,503,119 personas. 

Estas actividades se concentran principal-
mente en los municipios de Ecatepec de Mo-
relos, Nezahualcóyotl, Toluca, Naucalpan de 
Juárez, Tlalnepantla de Baz, Chimalhuacán, 
Cuautitlán Izcalli y Metepec.

En 2023, la actividad agrícola en el Estado 
de México registró una superficie cosechada 
de 747,520.82 hectáreas, con una producción 
de 7,435,346.36 toneladas. En este caso, la 
producción de riego tiende a depender en ma-
yor medida del agua, por ejemplo, en la Región 
Ixtlahuaca-Atlacomulco 27% de la superficie 
es de riego, y en la Región México Pánuco es 
el 21.1%. En ambas regiones, la modalidad pre-
dominante de riego es por gravedad, con un 
promedio de 97.3% y 94.6% respectivamente, 
de las unidades de producción que usan este 
sistema (Servicio de Información Agroalimen-
taria y Pesquera Acciones y Programas Cierre 
de la producción agrícola, 2023). 

Cabe señalar que, el Estado de México des-
taca como un motor económico nacional, con 
una significativa aportación al PIB, no obs-

tante, el crecimiento económico enfrenta el 
reto de equilibrar la alta demanda de agua en 
sectores estratégicos con la sostenibilidad del 
bien hídrico.

4.1.4. Ordenamiento 
territorial, desarrollo urbano 
municipal y Derecho Humano 
al Agua

El ordenamiento territorial desempeña un 
papel crucial en la garantía del Derecho Huma-
no al Agua, especialmente en contextos urba-
nos en expansión. Lo cual permite identificar 
cómo se están planificando los usos del suelo 
y las densidades poblacionales en relación con 
la disponibilidad real de agua. Evidenciar esta 
coherencia expone el estado actual de la asig-
nación de agua. 

En la gestión del agua, la participación in-
tegral de los distintos actores involucrados es 
una condición indispensable de acuerdo con 
el paradigma de la Gestión Integrada de Re-
cursos Hídricos (GIRH) y en un marco de go-
bernanza para un acceso eficiente y universal 
al agua. A los mecanismos de coordinación y 
participación ciudadana ya contemplados en 
el marco normativo de gestión hídrica en el 
país, se adecuan otros aún no reconocidos por 
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cos y programas de saneamiento a gran 
escala.

4.2. Contexto Geográfico
El Estado de México se caracteriza por un 

relieve heterogéneo, resultado en gran medi-
da de la intensa actividad volcánica que ha 
modelado su territorio. Su ubicación en el 
Eje Neovolcánico le confiere rasgos distinti-
vos, como la presencia de zonas montañosas, 
cuencas cerradas y un antiguo vaso lacustre 
que comparte con la Ciudad de México, desta-
cando por su alta densidad poblacional.

Según una clasificación altimétrica del re-
lieve, el noroeste del Estado corresponde a la 
cuenca alta, mientras que el suroeste se ubi-
ca en la cuenca media. Hacia el oriente, esta 
clasificación se complejiza debido a la presen-
cia de la Sierra Nevada, que actúa como una 
barrera orográfica y que propicia la formación 
del vaso lacustre. En esta región, se distinguen 
con claridad las cuencas alta, media y baja.

4.2.1. Clima
El clima del Estado de México es el resul-

tado de la interacción de diversos factores 
del medio físico natural, como la topografía, 
la latitud y la altitud promedio. De acuerdo 
con datos del INEGI (2008), en el territorio es-
tatal se identifican seis tipos de clima. El de 
mayor presencia es el clima templado subhú-
medo, que abarca más de la mitad del Estado 
(68.04%) y concentra la mayor parte de las 
actividades productivas, tanto agrícolas como 
industriales. Este clima se caracteriza por una 
temperatura media que oscila entre los 14 y 20 
°C, con una temporada de lluvias predominan-
te en verano. (García, 2004).

En la zona suroeste del territorio predomi-
nan los climas cálido subhúmedo y semicálido 
subhúmedo, cuya presencia indica una transi-
ción entre las provincias del Eje Neovolcáni-
co y la Sierra Madre, así como un cambio ha-
cia zonas menos abruptas. En estas áreas, las 
condiciones de humedad e irradiación solar 
varían, generando un notable contraste en los 
valores de temperatura, que oscilan entre los 
26 y 32 °C. La precipitación se concentra en 
los meses de verano, alcanzando hasta 217.8 

la misma pero cuya relevancia en el papel de 
administrar y proteger los recursos naturales 
es imprescindible para garantizar su desarro-
llo sostenible para las generaciones futuras.

El mecanismo de participación establecido 
en el marco legal mexicano considera la insta-
lación de consejos de cuenca y sus respecti-
vos organismos auxiliares, que agrupen a los 
distintos usuarios del agua junto con las auto-
ridades correspondientes para una toma con-
sensuada de decisiones. El Estado de México 
requiere fortalecer su participación en estos 
organismos, como en el Consejo de Cuenca 
Lerma-Chapala, así como instalar y fortale-
cer las comisiones y comités de cuenca que 
sean necesarias para promover las condicio-
nes adecuadas de una gestión sostenible que 
haga frente a las siguientes dificultades iden-
tificadas:

• Limitada representatividad y número 
de sus integrantes no gubernamentales 
(uno por cada uso del agua y sector re-
presentado).

• La información hacia los integrantes del 
Consejo no fluye, no es suficiente y no 
es oportuna y completa, lo que dificulta 
tomar decisiones informadas.

• Salvo en sesiones plenarias del Consejo 
de Cuenca, los representantes guberna-
mentales no asisten regularmente a las 
sesiones extraordinarias y a las sesiones 
de sus órganos auxiliares de trabajo.

• Muchas veces los representantes de 
los gobiernos enviados a las sesiones 
de los Consejos de Cuenca no tienen 
el nivel y facultades para comprometer 
a sus entidades a ejecutar las acciones 
comprometidas.

• No cuentan con medios para realizar 
estudios específicos sobre los proble-
mas que aquejan a la cuenca.

• Facultades restringidas a opinar y ser 
consultados sobre políticas, programas 
y proyectos que las autoridades guber-
namentales quieren implantar o llevar a 
cabo.

• El tamaño de la cuenca hidrográfica mu-
chas veces impide concretar acuerdos 
porque los conflictos se amplifican, sin 
embargo, en las cuencas hidrográficas 
grandes como la Cuenca Lerma-Cha-
pala, son ideales para la planificación 
hidrológica, aprovechamientos hidráuli-
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mm anuales, según los registros disponibles. 
(García, 2004).

En la zona oriente del territorio, debido a un 
descenso continuo del relieve y un aumento 
de la temperatura, predomina un clima de tipo 
semiseco templado. Este clima se caracteriza 
por una reducción en la precipitación, que al-
canza los 98.4 mm anuales, y marca la transi-
ción hacia zonas más áridas, con temperaturas 
promedio que oscilan entre 12 y 18 °C. Estas 
condiciones específicas se reflejan en el tipo 
de vegetación que se desarrolla en la región. 
(Rzedowski, 2005).

Por otro lado, en las zonas de mayor pen-
diente y relieve accidentado predomina un cli-

ma semifrío subhúmedo, característico de las 
áreas montañosas. Este tipo de clima se pre-
senta en las cumbres de la Sierra Nevada, el 
Parque Nacional Izta-Popo, las laderas del Ne-
vado de Toluca, cumbres aisladas en la región 
noroeste y en la zona de la Mariposa Monarca, 
ubicada en el límite con el Estado de Michoa-
cán. (García, 2004).

Finalmente, el clima de tipo frío se encuen-
tra en las cumbres de los volcanes Nevado de 
Toluca, Iztaccíhuatl y Popocatépetl, abarcan-
do únicamente el 1.16 % de la superficie estatal. 
En estas zonas, las temperaturas descienden 
drásticamente, y durante el invierno existe la 
posibilidad de caída de nieve. (García, 2004).

Ilustración 8. Almoloya del Río

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2008. Conjunto de datos vectoriales de unidades climáticas 
(UsyV).

Mapa 1. Clima del Estado de México
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4.2.2. Geología
Los procesos de orogénesis de la Sierra Ma-

dre del Sur, de formación más antigua que el 
Eje Neovolcánico, definen las diferentes uni-
dades litológicas del territorio estatal. No obs-
tante, gran parte de los afloramientos rocosos 
superficiales y las estructuras del relieve están 
vinculados a una intensa actividad volcánica.

El tipo de roca más abundante son las íg-
neas de tipo extrusivo, que cubren el 63.23 % 
del territorio estatal. Estas rocas volcánicas, 
compuestas principalmente por andesitas, ba-
saltos, dacitas, ignimbritas, lahares, riodacitas, 
riolitas y tobas, presentan un alto nivel de frac-
turamiento, lo que les confiere una gran per-
meabilidad, facilitando así la infiltración y re-
carga de los mantos acuíferos.  (INEGI, 2001).

Las rocas sedimentarias afloran en el 22.68 
% de la superficie estatal. Formadas a partir 
del acarreo de materiales desde las partes al-
tas de las sierras, incluyen depósitos aluviales, 
calizas y margas. Estas rocas presentan una 
permeabilidad media, lo que influye en la di-
námica hidrológica de la región.

Por su parte, las rocas metamórficas ocu-
pan el 12.85 % de la superficie estatal. Este 
grupo incluye esquistos, meta-andesitas y me-
ta-calizas, que han experimentado procesos 

de transformación que modificaron sus carac-
terísticas originales. Estas rocas afloraron a la 
superficie debido a plegamientos y fallamien-
tos, como los observados en la Sierra Madre 
del Sur, y se caracterizan por su baja permea-
bilidad. (INEGI, 2001).

En menor proporción, las rocas ígneas in-
trusivas, como el granito y la granodiorita, 
afloran en apenas   el 0.38 % de la superficie 
estatal. La identificación de estos materiales 
subyacentes permite inferir las característi-
cas de los suelos a los que dieron origen y, en 
combinación con las condiciones climáticas, la 
vegetación que pueden sustentar.

Cabe destacar que en el Estado de México 
no se desarrolla una intensa actividad minera. 
Los principales distritos mineros se localizan 
al poniente, en los municipios de El Oro y Te-
mascaltepec. En la zona oriente del territorio, 
la presencia de rocas ígneas ha permitido su 
explotación para la extracción de materiales 
de construcción. Sin embargo, debido a que 
las actividades mineras suelen contraponerse 
a las acciones de conservación y restauración 
ecológica establecidas en el Programa de Or-
denamiento Ecológico Estatal, estas activida-
des extractivas están limitadas, lo cual favo-
rece los procesos de infiltración de agua y la 
regeneración ecológica. (INEGI, 2001).

Ilustración 9. Villa de Allende

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en Servicio Geológico Mexicano, 2024. Geomex – Geología. 

Mapa 2. Geología del Estado de México
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4.2.3. Edafología
De acuerdo con el INEGI (2001), en el Esta-

do de México el suelo más abundante es el An-
dosol, que cubre el 22.0% de la superficie es-
tatal, seguido por el Phaeozem, con un 21.34%. 
Los suelos de menor extensión corresponden 
a los tipos Umbrisol (0.13%), Gleysol (0.19%) e 
Histosol (0.24%). En cuanto a la productividad 
agrícola, los suelos de tipo Cambisol y Rego-
sol son utilizados para estos fines, aunque pre-
sentan rendimientos variables. 

Por otro lado, los suelos menos aptos para 
la agricultura, debido a sus bajos rendimientos, 
se localizan principalmente en la zona oriente 
del territorio estatal. Entre ellos se encuentran 
el Histosol, Solonchak y Solonetz, caracteriza-

Ilustración 10. San José del Rincón

Fuente: Elaboración propia, 2024.

dos por un alto contenido de sales y la forma-
ción de costras en la superficie, lo que limita 
significativamente su capacidad de desarrollo 
agrícola.

Debido al relieve del Estado y a las carac-
terísticas específicas de sus suelos, es funda-
mental prestar atención a los procesos de ero-
sión, especialmente en las zonas de la cuenca 
media. La eliminación de la vegetación prima-
ria en estas áreas, combinada con la pendiente 
del terreno, ha intensificado los procesos ero-
sivos, y a su vez la disminución en la infiltra-
ción, afectando principalmente las laderas de 
cimas montañosas como el Nevado de Toluca, 
el Iztaccíhuatl y el Popocatépetl, así como la 
región poniente del Estado, en los límites con 
Michoacán. (INEGI, 2001).
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2014. Conjunto de datos vectoriales edafológicos.

Mapa 3. Edafología del Estado de México
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La interacción entre factores climáticos, 
geológicos y topográficos ha favorecido la 
formación de diversas asociaciones vegetales 
en el Estado de México, que abarcan desde 
praderas de alta montaña y bosques templa-
dos, hasta selva baja caducifolia y, en las zo-
nas más bajas y cálidas, matorrales crasos y 
sarcocaules. Aunque en las áreas lacustres aún 
es posible encontrar vegetación característica, 
como tulares y pastizales.

Los bosques templados (compuestos por 
especies como oyamel, cedro, encino, pino, 
táscate y mesófilo de montaña) ocupan el 
15.53% del territorio estatal. Estos ecosistemas 
desempeñan un papel fundamental en el ciclo 
del agua, ya que facilitan la infiltración hacia el 
subsuelo y la recarga de los mantos acuíferos, 
especialmente en las laderas montañosas de 
la región de la Mariposa Monarca, el Nevado 
de Toluca, la Sierra de las Cruces, la Sierra La 
Goleta-Temascaltepec, la Sierra Nevada y la 
Sierra Otomí-Mexica. Sin embargo, su exten-
sión y composición florística se encuentran 
amenazadas por la expansión de actividades 
agrícolas y el crecimiento de los asentamien-
tos humanos.

En la Sierra de la Sierra de Nanchititla, po-
niente del territorio, se localiza la selva baja 
caducifolia, cuya superficie ha disminuido 
considerablemente debido al cambio de uso 

4.2.4. Vegetación y Uso del 
Suelo

de suelo, hasta representar apenas el 0.57 % 
del territorio estatal, (IGECEM, 2024), lo que 
ha incrementado la erosión y pérdida de infil-
tración en las cuencas.

Por otro lado, la vegetación secundaria ar-
bustiva y arbórea resultado de la regeneración 
tras la degradación del ecosistema primario, 
ocupa actualmente el 16.86 % del territorio, 
superando el porcentaje de las coberturas ve-
getales primarias. (IGECEM, 2024). Este dato 
refleja la presión ejercida sobre estos ecosis-
temas, ya que la presencia de vegetación se-
cundaria suele ser un indicio de agentes de 
disturbio naturales y antrópicos, como son 
desmontes, incendios y desforestación, que 
frecuentemente anteceden la conversión de 
estas áreas en tierras agrícolas o, en los casos 
más extremos, en nuevos asentamientos hu-
manos.

Otros tipos de ecosistemas presentes, aun-
que con distribución muy limitada debido a las 
condiciones ambientales, incluyen praderas 
de alta montaña, tulares, pastizales halófilos, 
matorrales y pastizales xerófilos. La importan-
cia de estos ecosistemas, especialmente en las 
zonas lacustres, radica en su papel como áreas 
que benefician la depuración y filtración de 
contaminantes, contribuyen a regular el flujo 
del agua durante las crecidas, disminuyendo el 
riesgo de inundaciones, así mismo constituyen 
áreas de descanso para aves migratorias y en 
general contribuyen al enriquecimiento ecoló-
gico de los humedales (Granados, 2006).

Ilustración 11. Nevado de Toluca

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2018. Conjunto de datos vectoriales de 
vegetación y uso del suelo. Serie VII.

Mapa 4. Uso de Suelo y Vegetación del Estado de México, Serie VII
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4.2.5. Áreas Naturales 
Protegidas

De acuerdo con la Comisión Estatal de Par-
ques Naturales y de la Fauna (CEPANAF), el 
Estado de México es la entidad con el mayor 
número de Áreas Naturales Protegidas (ANP) 
en el país. En total, suman 90 ANP que abar-
can una superficie de 999,661.62 hectáreas, lo 
que representa el 44.45 % del territorio esta-
tal. (IGECEM, 2024).

De nivel federal, existen 15 ANP, distribui-
das en diferentes categorías: 9 Parques Nacio-
nales, 1 Reserva Ecológica Federal, 2 Áreas de 
Protección de Recursos Naturales y 3 Áreas 
de Protección de Flora y Fauna. Entre las más 
representativas se encuentran Bosencheve, 
Nevado de Toluca, Izta-Popo y, más reciente-
mente, el Lago de Texcoco. Las tres primeras 
reflejan la preocupación por conservar las zo-
nas de bosques templados, además de garan-
tizar los servicios ecosistémicos esenciales, 
como la recarga hídrica en la cuenca alta que 
abastece a las zonas más bajas.

Por su parte, el gobierno estatal ha decre-
tado hasta la fecha 75 ANP, de las cuales 54 
son Parques Estatales, 11 Reservas Ecológicas, 
4 Parques Municipales y 6 Parques Urbanos. 

De éstas, 70 ya cuentan con un programa 
de manejo publicado. Dentro de la categoría 
de Parque Estatal, existe un subgrupo de 15   
áreas denominadas Santuarios del Agua y Fo-
restal, cuyo objetivo es resguardar ambientes 
críticos como cañadas, áreas de recarga hídri-
ca, zonas de vegetación con alta densidad y 
espacios con relictos de alta integridad ecoló-
gica. Estos espacios se ven directamente ame-
nazados por procesos de desarrollo urbano y 
la expansión de la frontera agrícola.

A pesar del importante número de ANP 
decretadas, los recorridos de campo han per-
mitido identificar diversas problemáticas que 
afectan su integridad. Entre ellas destacan la 
tala inmoderada, la eliminación de la cobertura 
forestal para el establecimiento de cultivos de 
alto valor comercial, como aguacate y papa, 
así como la incidencia de incendios forestales 
recurrentes y los cambios de uso de suelo.

Por lo tanto, es de vital importancia esta-
blecer mecanismos de protección eficaces 
para estas áreas, ya que en ellas se desarro-
llan procesos clave de recarga e infiltración de 
agua, fundamentales para garantizar el abas-
tecimiento de este recurso en el mediano y 
largo plazo, tanto para el uso ecológico como 
para el consumo humano como para otras ac-
tividades productivas.

Ilustración 12. Lago de Texcoco

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en Secretaría del Medio Ambiente del Estado de México, 2024. Áreas 
Naturales Protegidas del Estado de México [capa vectorial SHP].

Mapa 5. Áreas Naturales Protegidas del Estado de México
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4.2.6. Superficie Agrícola
De acuerdo con el INEGI, el 42.21% de la su-

perficie del Estado de México, equivalente a 
1,006,777.97 hectáreas, está destinada a activi-
dades agrícolas. Estas se desarrollan en prác-
ticamente cualquier área donde la vegetación 
original ha sido eliminada. Entre las principales 
zonas agrícolas destacan Ayaqueme, Cañadas 
de la Sierra Otomí-Presa de Guadalupe, Cuen-
ca de San Juan, Sierra de San Andrés, Sierra 
de Tepozotlán, Teotihuacán, Valle de Bravo, 
Valle de Toluca y el Valle de Ixtlahuaca-Atlaco-
mulco. (IGECEM, 2024).

La producción agrícola se centra en granos, 
hortalizas, forrajes, frutas y flores. De estos 

Ilustración 13. Presa Taxhima, Villa de Carbón

Fuente: Elaboración propia, 2024.

cultivos, los granos ocupan la mayor superficie 
sembrada, seguidos por los forrajes, mientras 
que las hortalizas, frutales y flores en conjunto 
representan apenas el 8% de la superficie agrí-
cola del Estado.

Cabe destacar que algunas de estas activi-
dades agrícolas se llevan a cabo utilizando rie-
go con aguas residuales, mientras que muchos 
cultivos utilizan agua proveniente de fuentes 
primarias. Esta situación genera una compe-
tencia por el uso del recurso hídrico entre di-
ferentes actividades productivas, además de 
ejercer una mayor presión sobre los recursos 
hídricos disponibles y la preservación de las 
coberturas vegetales primarias.
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El Estado de México ocupa una posición 
única dentro del sistema hídrico nacional. Por 
su ubicación geográfica y características físi-
cas, el agua que fluye por su territorio termina 
alimentando tanto al Océano Pacífico como al 
Golfo de México. Esta compleja red de ríos, la-
gos, humedales, presas y acuíferos sostiene la 
vida de ecosistemas y millones de personas, 
por loque es clave para el desarrollo económi-
co, ambiental y social integral del Estado.

4.3. Sistema Hidrológico

Ilustración 14. Hidrología del Estado de  México

Fuente: Elaboración propia, 2024. 

4.3.1. Hidrología Superficial
El agua superficial del Estado se distribuye 

en tres grandes regiones hidrológicas que se 
mencionan a continuación:

• Cuenca Lerma-Santiago (hacia el Pací-
fico): El río Lerma nace en el Valle de 
Toluca y recorre gran parte del centro 
del país, alimentando el Lago de Cha-
pala y desembocando finalmente en 
el Pacífico. Este río es fundamental no 
sólo para el Estado, sino para millones 

de personas en varios Estados del cen-
tro y occidente de México.

• Cuenca Balsas (hacia el Pacífico): Al 
sur del Estado, ríos como el Cutzamala, 
el Amacuzac y el propio Balsas condu-
cen el agua desde las montañas hacia 
las tierras bajas. Aquí se ubica el Siste-
ma Cutzamala, una de las infraestruc-
turas hidráulicas más importantes de 
México, que no solo aporta agua a la 
región, sino que también abastece a la 
Zona Metropolitana del Valle de México, 
donde vive casi una quinta parte de la 
población del país.

• Cuenca Pánuco (hacia el Golfo de 
México): En el norte y oriente, los ríos 
Cuautitlán, Moctezuma y otros afluen-
tes llevan el agua hacia el río Pánuco, 
que finalmente desemboca en el Golfo 
de México. Mucha del agua que fluye en 
esta cuenca proviene de los sistemas 
de drenaje pluvial y residual del Valle de 
México.

Este sistema de cuencas presenta un grado 
de presión fuerte sobre sus recursos hídricos 
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Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2020.

Mapa 6. Sistema de cuencas Balsas, Lerma-Santiago y Pánuco
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Por ello, es necesaria la implementación de 
un nuevo paradigma en la gestión del agua 
que reconozca las interconexiones entre agua, 
territorio y derechos e intereses de toda la po-
blación, priorizando la cooperación, equidad 
y sostenibilidad ambiental con este recurso 
compartido. 

Como se observa en la siguiente tabla, 12 
de las 25 cuencas presentan déficit, el resto 
presentan valores de disponibilidad menores a 
dos hm³ al año, valores críticos considerando 
que el valor promedio de disponibilidad en las 
cuencas del país es de 390.02 hm³ al año. A 
su vez, se muestran los decretos de vedas, re-
servas y reglamentos de cada una, que son los 
instrumentos administrativos que establecen 
modalidades o restricciones a la explotación, 
uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les o al otorgamiento de nuevas concesiones 
para asegurar el volumen para el medio am-
biente y la población.

debido a que alberga el mayor porcentaje de 
la población nacional, así como grandes ciu-
dades, centros de producción industrial, gana-
dera y grandes distritos de riego, por lo que se 
consideran como las tres regiones más impor-
tantes del país (CONAGUA, 2018).

Al estar interconectadas, la poca disponi-
bilidad de agua representa una problemática 
colectiva que va más allá de los límites terri-
toriales y que requiere de soluciones con vi-
sión regional basadas en la funcionalidad de 
las cuencas y el equilibrio de los ecosistemas. 
La visión antigua, de la gestión del agua plan-
tea soluciones convencionales a través de 
trasvases de volúmenes entre cuencas o gran-
des obras de ingeniería que solo resuelven 
la problemática a mediano plazo y que traen 
consigo altos costos operativos y de mante-
nimiento, aunado a los impactos ambientales 
y sociales, que conllevan sin considerar la in-
tegridad de los ecosistemas ni el perjuicio a 
los derechos humanos de los habitantes de las 
cuencas de las que se trasvasa el agua. 

Tabla 12.  Disponibilidad media anual de agua superficial
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Fuente: Elaboración con base en CONAGUA, 2023.
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Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023.

Mapa 7. Disponibilidad de agua superficial por región
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4.3.2. Hidrología Subterránea

Al igual que en las cuencas, los acuíferos se 
agrupan en Regiones Hidrológicas Adminis-
trativas (RHA) para facilitar su gestión. El Es-
tado de México se localiza sobre 15 acuíferos, 
agrupados en las RHA Golfo Norte, Valle de 
México, Lerma-Santiago-Pacífico y Balsas, 9 
corresponden a la jurisdicción de la Dirección 
Local de CONAGUA Estado de México y el res-
to a los Estados de Hidalgo, Guerrero, Morelos 
y Ciudad de México.

De los 15 acuíferos solo cuatro presentan 
disponibilidad, aunado a que todos cuentan 
con títulos de veda que limitan nuevas con-
cesiones total o parcialmente en el territorio. 
(Ver tabla 9).

Como se observa en la siguiente tabla, 6 
de los 15 acuíferos que concurren en el Estado 
presentan condiciones de sobreexplotación, 
es decir, se extrae más agua de la que se re-
carga de forma natural; 5 de los 6 acuíferos 
sobreexplotados, pertenecen a la administra-
ción del Estado de México. Específicamente, 
los acuíferos Cuautitlán-Pachuca y Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, presentan 
valores de déficit superiores a los 200 hm³ al 
año. Este último es el más representativo del 
país por evidenciar los efectos de la sobreex-
plotación, pues en el año de 1925 se comen-
zaron a percibir hundimientos en la capital del 
país siendo más notorios, con el paso de los 
años, en la Catedral, el Palacio de Minería y la 
Alameda Central.

A su vez, la sobreexplotación de los acuí-
feros implica incrementos en la tarifa de agua, 

debido a que se requiere una mayor cantidad 
de energía eléctrica para bombearla de zonas 
cada vez más profundas, que presentan una 
calidad poco apta para consumo humano, por 
lo que requieren procesos de potabilización 
más complejos.

La situación de abatimiento de los acuífe-
ros se acentúa en zonas urbanas con tenden-
cia al incremento de población. Este hecho se 
aprecia en el mapa 8, donde se muestran en 
color naranja los acuíferos sin disponibilidad, y 
en gris las localidades de la entidad. 

Si bien, no todos los acuíferos de la entidad 
se clasifican como sobrexplotados, lo cierto 
es que la tendencia a llegar a esta situación 
es cada vez más probable, considerando las 
prácticas deficientes en la gestión del agua y 
la planeación territorial que disminuyen las zo-
nas de recarga y no consideran los volúmenes 
de disponibilidad de agua para proyectar la 
capacidad de crecimiento que tienen las ciu-
dades para albergar nuevas actividades pro-
ductivas y/o desarrollos habitacionales.

Ante esta tendencia, es prioridad modifi-
car las prácticas de aprovechamiento y ma-
nejo del agua, incrementando la eficiencia de 
la infraestructura hidráulica a fin de disminuir 
los volúmenes de agua perdidos en fuga y, 
en consecuencia, disminuir los volúmenes de 
agua que se extraen de los acuíferos. A su vez, 
se debe priorizar el uso de estas fuentes de 
abastecimiento para uso público urbano y do-
méstico, y migrar hacia fuentes de abasteci-
miento de aguas regeneradas para los secto-
res productivos, de esta manera, se disminuye 
la demanda de agua que se destina hacia estas 

Fuente: Atlas de las cuencas hidrológicas del Estado de México, 2023.

Ilustración 15. Acuíferos del Estado de México



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

65

P
ág

in
a

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023.

Mapa 8. Disponibilidad de agua subterránea por región
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Tabla 13. Disponibilidad media anual por acuífero
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Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023. Acuerdo por el que se actualiza la 
disponibilidad media anual de agua subterránea de los 653 acuíferos de los Estados Unidos Mexicanos, 

mismos que forman parte de las regiones hidrológico-administrativas que se indican.

actividades y se prioriza el derecho humano al 
agua potable desde fuentes de primer uso.

Por su complejidad geográfica, el Estado 
de México presenta una gran diversidad de cli-
mas, con ellos, diferentes fenómenos hidrome-
teorológicos. La zona norte y noreste presenta 
los registros relativos más bajos de lluvia, lo 
que, de acuerdo con el Atlas de Riesgos del 
Estado de México, las hace más vulnerables a 
padecer los efectos de la sequía, no obstante, 
70% de su territorio puede presentarse en dis-
tintos niveles de magnitud. Esto se ha obser-
vado durante los últimos años, y puede con-
sultarse en el Monitor de Sequía del Servicio 
Meteorológico Nacional, el cual muestra que a 
partir del año 2021 se presentaron condiciones 
de sequía D3 (excepcionalmente secos) en di-
versas zonas del Estado teniendo como con-
secuencias importantes pérdidas en el sector 
agrícola, además de la severa reducción en la 
disponibilidad de agua tanto para consumo 
humano como para actividades agrícolas y en 
los mismos ecosistemas.

En contraste, durante los meses de verano, 
pueden presentarse lluvias intensas debido a 

4.4. Riesgos 
Hidrometeorológicos

Ilustración 16. Visita de campo a Villa de 
Allende

Fuente: Elaboración propia, 2024.

la influencia de sistemas tropicales, que, su-
mados a las condiciones topográficas, pueden 
generar inundaciones de magnitudes impor-
tantes. Cuando el suelo supera su capacidad 
de infiltración y los ríos exceden su capacidad 
de descarga, el agua sobrepasa sus niveles 
normales, provocando inundaciones en las zo-
nas adyacentes. De acuerdo con el Atlas de 
Riesgos del Estado de México (2018) las zonas 
más afectadas históricamente son los munici-
pios de Chalco, Ecatepec y Naucalpan.
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Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgos del Estado de México, 2018.

Mapa 9. Principales peligros hidrometeorológicos del Estado de México



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

69

P
ág

in
a

Ilustración 17. Visita de campo a Villa de 
Allende

Fuente: Elaboración propia, 2024.

4.5. Cambio Climático
El Estado de México posee condiciones 

climáticas diferentes dependiendo de la re-
gión, igualmente, presenta diferentes niveles 
de susceptibilidad ante el cambio climático. 
El Programa Estatal Ante el Cambio Climáti-
co del Estado (PEACC) (2022) señala que, en 
el caso del escenario RCP 8.5 (pesimista), en 
el horizonte a mediano plazo, la precipitación 
mostrará una clara tendencia descendente, en 
municipios como Aculco, Polotitlán, Jilotepec 
y Soyaniquilpan con 12% menos respecto a 
los niveles actuales y hasta el 15% menos en 
Apaxco y Hueypoxtla. En algunas otras zonas 
la precipitación podría mostrar incrementos 
de entre el 2 y 10 % con máximos en zonas 
como el volcán Jocotitlán (7%), Nevado de To-
luca (12%), Popocatépetl e Iztaccíhuatl (16 %) 
mientras que, al sur, en municipios como Tlat-
laya y Luvianos se presentaría hasta un 25 % 
de incremento en la precipitación.

Respecto a la temperatura media, se distri-
buye de manera heterogénea en el territorio, 
sin embargo, la tendencia generalizada es a in-
crementarse. En las zonas montañosas como 
el Popocatépetl e Iztaccíhuatl se podría obser-
var un incremento de aproximadamente 2°C 
al mediano plazo. La región este del estado 
tendría un incremento de 2.6°C (Tepetlixpa, 
Ozumba y Atlautla); la región norte (Aculco, 
Polotitlán, Jilotepec, Soyaniquilpan de Juárez 
y Villa del Carbón), en promedio, incrementa-
ría 2.65°C, en tanto que, la zona centro (Otzo-
lotepec, Xonacatlán, Lerma, Ocoyoacac, San 
Mateo Atenco, Metepec, Chapultepec, San-
tiago Tianguistenco y Capulhuac) experimen-
taría una diferencia de hasta 2.7°C. La zona 
sur presentaría un incremento de 2.75 °C en 
promedio en el horizonte medio (municipios 
como Otzoloapan, Luvianos, Tejupilco, Amate-
pec y Tlatlaya).

Sobre la vulnerabilidad, los municipios que 
presentan mayores niveles de vulnerabilidad 
social son, al mismo tiempo, altamente sus-
ceptibles a ser afectados ante los efectos del 
cambio climático. El PEACC identifica que el 
22 % de los municipios se encuentra en condi-
ción de vulnerabilidad alta (tales como Temas-
calcingo, San José del Rincón, Jocotitlán, Villa 
de Allende y Villa Victoria; al Sureste Ocuilan, 
Xalatlaco, Tianguistenco y Capulhuac; al No-
reste Hueypoxtla, Temascalapa, Chiautla; y 

hacia el Centro se localiza el municipio de Ot-
zolotepec), 74 % en vulnerabilidad media (por 
ejemplo Acambay, Jilotepec, Polotitlán, Chapa 
de Mota, Soyaniquilpan de Juárez, El Oro, At-
lacomulco, Tequixquiac, Apaxco, Zumpango, 
Tepotzotlán, Nicolás Romero, ubicados al Nor-
te del Estado). 

Hacia el Sur se identifican los municipios 
de Sultepec, Coatepec Harinas, Tenango del 
Valle, Almoloya de Alquisiras, mientras que al 
Suroeste están Luvianos, Otzoloapan y Ama-
tepec; asimismo, al Noreste y Sureste están los 
municipios de Texcoco, Atlautla, Juchitepec y 
Chalco) y solo 4 % en vulnerabilidad baja.

El cambio climático puede hacer que los im-
pactos de los fenómenos de El Niño (calenta-
miento de las aguas del Pacífico ecuatorial) o 
La Niña (enfriamiento de las aguas del Pacífico 
ecuatorial) sean más extremos, aumentando la 
magnitud de tormentas, incendios forestales y 
eventos climáticos extremos en general.

De los principales efectos del cambio cli-
mático en la entidad se pueden nombrar las 
pérdidas económicas derivadas de afectacio-
nes en el sector agrícola y pecuario debido a 
sequías más recurrentes y prolongadas, mayo-
res riesgos de inundaciones, lluvias intensas, 
entre otros. Las enfermedades respiratorias 
y gastrointestinales podrían agudizarse por 
la contaminación ambiental, así como, las va-
riaciones extremas en las temperaturas; otro 
efecto sería la mayor prevalencia de enferme-
dades transmitidas por vector como el zika, 
chikunguña y el dengue.
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Capítulo 5.

Diagnóstico

5.1. Diagnóstico Social

El agua es un recurso vital cuya disponibi-
lidad y gestión es fundamental para el bienes-
tar humano y la sostenibilidad del entorno. En 
el Estado de México, la importancia del agua y 
la necesidad de extremar su cuidado y preser-
vación se ha visto acentuada por una serie de 
desafíos derivados del crecimiento urbano y 
demográfico, así como por el comportamien-
to de las actividades económicas que a su vez 
han aumentado el requerimiento de volúme-
nes de agua, generando además importantes 
fuentes de contaminación.

Asimismo, factores como el cambio climá-
tico asociado al aumento de las temperaturas 
y cambios en los patrones de lluvia, así como 
la explotación de los bosques y otros compo-
nentes favorables del ciclo hidrológico, han 
limitado la recarga de los acuíferos, mientras 
que el deficiente manejo en el tratamiento de 
las aguas residuales urbanas y el aprovecha-
miento ineficiente del agua, especialmente en 
actividades agrícolas, ha exacerbado la situa-
ción de desequilibrio entre disponibilidad y 
demanda en la entidad. La disponibilidad de 
agua renovable por habitante en el Estado de 
México es de apenas 268 m³/hab/año, muy 
por debajo de la media nacional de 549 m³/
hab/año, posicionando a la entidad en el pe-
núltimo lugar a nivel nacional (INEGI, 2019 cit. 
en PDEM 2023-2029: 54).

El avance hacia una gestión integral del 
agua en el Estado de México requiere una 
transformación fundamental. El nuevo para-
digma reconoce que solucionar los desafíos 
hídricos actuales y futuros exige abordajes re-
gionalizados, basados en las condiciones par-
ticulares de cada territorio, y sustentados en 
la corresponsabilidad activa entre autoridades 
y ciudadanía. Este diagnóstico socioambien-
tal parte de la premisa: preservar un recurso 
tan vital como el agua requiere comprender 
integralmente sus problemáticas críticas, que 
incluyen el acceso equitativo al agua potable, 
la búsqueda de fuentes sostenibles y seguras, 
y la maximización del reúso de aguas tratadas.

Un indicador de la situación de deterioro 
es la condición de veda mediante decreto en 
todos los acuíferos del Estado de México, es 
decir, no se autorizan aprovechamientos de 
agua adicionales a los establecidos legalmen-
te y éstos se controlan mediante reglamentos 
específicos, en virtud del deterioro del agua 
en cantidad o calidad, por la afectación a la 
sustentabilidad hidrológica, o por el daño a 
cuerpos de agua superficiales o subterráneos 
(CONAGUA, 2021).

Esta sobreexplotación, sin embargo, gene-
ra un círculo vicioso con consecuencias tan-
gibles para la población. El descenso de los 
niveles freáticos implica mayores costos ener-
géticos para el bombeo desde profundidades 
crecientes, lo que se traduce directamente en 
incrementos en las tarifas del agua. Asimismo, 
el agua extraída de zonas más profundas suele 
presentar una calidad comprometida, exigien-
do procesos de potabilización más complejos 
y costosos para hacerla apta para el consumo 
humano.

En la gestión del agua, la participación e in-
tegración de los distintos actores y sectores 
involucrados, es una condición indispensable 
de acuerdo al enfoque de Gestión Integrada 
de los Recursos Hídricos. A los mecanismos 
de coordinación y participación ciudadana ya 
contemplados en el marco normativo de ges-
tión hídrica en el país, se adecuan otros aún 
no reconocidos por la legislación vigente pero 
cuya relevancia para administrar y proteger 
los recursos naturales es imprescindible para 
garantizar su desarrollo sostenible en favor de 
las generaciones futuras.

En México, conviven en el territorio siste-
mas públicos de gestión urbana y sistemas 
comunitarios del agua en comunidades, pue-
blos y barrios que existen históricamente, 
como una respuesta de los habitantes rurales 
y comunidades indígenas para atender sus 

5.1.1. Corresponsabilidad, 
participación ciudadana y 
gestión comunitaria
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Tabla 14.  Diagnóstico de la condición socioambiental de las regiones
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Fuente: Elaboración propia con base en talleres participativos regionales del PHIEM 2024-2029

En el país existen distintos modelos de ges-
tión involucrados en la tarea de administrar 
los servicios asociados al abastecimiento, dre-
naje y saneamiento de los recursos hídricos, 
pero también de generar y transformar datos 
y usar información. Por un lado, los organis-
mos operadores municipales que son órganos 
descentralizados de los gobiernos municipa-
les que asumen la prestación de los servicios 
de agua potable, drenaje y saneamiento en 
cumplimiento al artículo 115 fracción III Consti-

propias necesidades de acceso al agua. Del 
mismo modo, las contralorías ciudadanas que 
están emergiendo en los últimos años, son una 
propuesta para construir un espacio de segui-
miento y evaluación periódica de la gestión 
del agua, tanto pública como comunitaria, que 
se perfila con un amplio potencial para corre-
gir desviaciones, mejorar resultados e integrar 
distintas perspectivas e intereses legítimos en 
torno al líquido. 
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tucional, a cambio del cobro de una tarifa que 
intenta compensar los costos de administra-
ción, operación y mantenimiento en que incu-
rren. Por otra parte, existen sistemas privados 
y mixtos que se encargan de prestar estos 
servicios; pero también se identifican organi-
zaciones sociales de origen comunitario, cuya 
tarea es imprescindible para garantizar el ac-
ceso al agua potable en zonas y localidades en 
las que los servicios públicos no existen o son 
de muy mala calidad.

Los Consejos de Cuenca y sus órganos au-
xiliares, conforme el artículo 13 de la Ley de 
Aguas Nacionales,  son instancias colegiadas 
concebidas para permitir la coordinación en-
tre los diversos niveles de gobierno (federal, 
estatal y municipal) y la concertación con los 
concesionarios, asignatarios o permisionarios 
de los recursos hídricos nacionales,  así como 
con aquellas instituciones académicas y or-
ganizaciones de la sociedad civil interesadas 
en mejorar la gestión y manejo del agua de 
su región, cuenca o localidad. Los organismos 
de cuenca en sus correspondientes ámbitos 
territoriales (13 Regiones Hidrológico - Admi-
nistrativas) representan al Ejecutivo Federal 
en la administración de los recursos hídricos, 
mientras que los consejos de cuenca y sus ór-
ganos auxiliares tienen la función de facilitar la 
participación social, la coordinación entre go-
biernos con territorio dentro de las cuencas en 
que se forman y la concertación entre gobier-
nos y ciudadanos con un enfoque de cuenca, 
porque el agua, en su tránsito natural por la 
superficie terrestre y el subsuelo, no reconoce 
límites político administrativos. Estas organi-
zaciones, especialmente las Comisiones y Co-
mités que se establecen a nivel de subcuencas 
y microcuencas cuando las condiciones y los 
ciudadanos lo exigen, juegan un papel central 
en la planeación de los usos y aprovechamien-
to de los recursos hídricos, la protección de 
sus fuentes naturales y la preservación de los 
sistemas ecológicos con un enfoque de soste-
nibilidad.

El Estado de México participa principal-
mente de los territorios de la cuenca del Río 
Lerma que se vincula a través del Lago de 
Chapala con la Cuenca del Río Santiago y de 

5.1.2. Principales instancias de 
participación corresponsable

la Cuenca del Valle de México. En ambos casos 
se han instalado los correspondientes Conse-
jos de Cuenca y el Gobierno del Estado de Mé-
xico participa activamente es sus actividades; 
además, tiene establecidos dentro de su terri-
torio estatal diversas comisiones y comités de 
cuenca y acuífero que a lo largo del tiempo 
han construido algunas buenas prácticas que 
significan áreas de oportunidad para poten-
ciar los resultados de la implementación del 
PHIEM 2024-2029.

Los comités comunitarios son organismos 
que se encargan de la distribución del agua, 
el mantenimiento de infraestructura, el cobro 
de cuotas y la coordinación de trabajos co-
munitarios. La corresponsabilidad en la ges-
tión del agua en el territorio estatal corre en 
buena medida por sistemas comunitarios del 
agua que operan en el territorio sin un recono-
cimiento jurídico, sin embargo, estos sistemas 
tienen un papel sumamente relevante en la so-
lución de las problemáticas hídricas en el te-
rritorio estatal como proveedores de servicio, 
pero también como protectores de las fuentes 
de abastecimiento.

Actualmente, los sistemas comunitarios del 
agua no cuentan con una regulación y son or-
ganismos heterogéneos en su conformación 
y actuación. En algunos casos, estos sistemas 
toman como base asambleas comunitarias, 
que fungen como autoridades máximas para 
la toma de decisiones y/o comités conforma-
dos por un presidente, tesoreros, secretarios 
y vocales. Los sistemas comunitarios son una 
pieza fundamental en la labor de garantizar el 
derecho humano al agua en el territorio mexi-
quense, aunado a los esfuerzos de los habi-
tantes por dar seguimiento a las acciones de 
comités y organismos operadores a través de 
figuras como contralorías.

Uno de los principales desafíos a los que 
se enfrentan los sistemas comunitarios es la 
dispersión geográfica de las comunidades y 
la compleja orografía del Estado, que dificul-
ta el acceso a fuentes de agua, así como a la 
construcción de infraestructura para su distri-
bución; la lejanía entre las comunidades y las 
fuentes de abastecimiento también afectan la 
calidad del agua y elevan los costos operati-
vos. Además, las condiciones climáticas ad-
versas que, con sequías prolongadas cada vez 
más comunes, impactan en la disponibilidad 
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ración y limpieza de la infraestructura hídrica, 
reduciendo costos operativos y fortaleciendo 
el trabajo colaborativo. 

Este modelo de autogestión asegura que 
las redes de distribución se mantengan en 
condiciones óptimas sin depender exclusiva-
mente de financiamiento externo. Además, 
algunos sistemas comunitarios han implemen-
tado esquemas de cuotas equitativas que fa-
cilitan la sostenibilidad financiera sin afectar a 
las familias más vulnerables.

Por otro lado, los sistemas comunitarios 
han desempeñado un papel esencial en la pro-
tección de las fuentes de agua a través de la 
implementación de acciones de reforestación 
y conservación de zonas de captación. Esta 
práctica no solo beneficia a las comunidades 
locales, sino que también tiene un impacto po-
sitivo en la cuenca baja, al mantener los ciclos 
naturales del agua y mejorar la disponibilidad 
del recurso en la región.

En este ejercicio de gestionar el agua bajo 
un esquema de corresponsabilidad, es indis-
pensable identificar y atender los conflictos 
por el agua a través de estrategias resoluti-
vas que partan de una serie de principios que 
prioricen el consumo humano del agua, pro-
muevan prácticas sostenibles y propongan es-
trategias y acciones coordinadas con un enfo-
que de cuenca, sostenibilidad y restauración 
de ecosistemas.

La información recabada en el análisis de la 
revisión documental, sumada a la información 
obtenida en la realización de los distintos ejer-
cicios participativos llevados a cabo durante 
el desarrollo del PHIEM 2024-2029, permite 
territorializar las zonas de actuación para el 
fortalecimiento del Derecho Humano al Agua 
en el Estado de México.

del recurso y la expansión urbana, demandan-
do grandes cantidades de agua, reducen la 
disponibilidad del recurso para las comunida-
des.

El acompañamiento gubernamental in-
suficiente, dificulta la obtención de recursos 
y apoyo para la mejora de infraestructura, 
la obtención de materiales y asegurar la ca-
pacitación adecuada a los operadores de los 
sistemas comunitarios, además de que no se 
reconoce el efecto de sus acciones en el ba-
lance hídrico de las cuencas. Esta falta de re-
conocimiento incrementa las desigualdades 
en el acceso al agua y deja a las comunidades 
sin mecanismos legales claros para su defen-
sa, además de vulnerar a líderes y operadores 
ante las condiciones de inseguridad de ciertos 
territorios.

Los altos costos de operación, especial-
mente los relacionados con la energía eléc-
trica usada para el bombeo de agua, generan 
un constante endeudamiento, situación que 
se vuelve cada vez más compleja ante el in-
cumplimiento de cuotas por parte de algunos 
usuarios teniendo un impacto negativo en la 
economía de estos sistemas. Es también ne-
cesario destacar que la relación entre los sis-
temas comunitarios y los sistemas municipa-
les es conflictiva. En este sentido, se requiere 
un marco legal y administrativo que respalde 
estos sistemas, garantizando su viabilidad y 
fortaleciendo su capacidad de autogestión en 
beneficio de sus habitantes.

Sin embargo, los sistemas comunitarios 
también han desarrollado estrategias de ges-
tión hídrica exitosas que fortalecen su resi-
liencia y capacidad de organización: la parti-
cipación comunitaria activa ha permitido que 
los habitantes sean responsables directos del 
abastecimiento de agua, promoviendo un sen-
tido de pertenencia que se refleja en el com-
promiso con el mantenimiento de la infraes-
tructura; las asambleas y faenas refuerzan la 
cohesión social y fomentan la rendición de 
cuentas, asegurando que la gestión del recur-
so se mantenga en beneficio de la comunidad; 
además, la autonomía en la toma de decisio-
nes permite que cada comunidad establezca 
reglas y mecanismos propios para resolver 
conflictos y garantizar una distribución equi-
tativa del agua. Las faenas comunitarias per-
miten que los habitantes participen en la repa-
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Fuente: Elaboración propia con base en Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero (2019: 32).

Mapa 10. Sistemas comunitarios del agua en el Estado de México, 2019
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Ilustración 18. Lerma

Fuente: Elaboración propia, 2024.

5.1.3. Zonas de actuación 
para el fortalecimiento del 
Derecho Humano al Agua 

De acuerdo con los reportes originados en 
las comunidades, durante el diagnóstico par-
ticipativo; las zonas y temas de actuación en 
torno al Derecho Humano al Agua son los si-
guientes: 

• Especialmente en los municipios de 
Zumpango, Coyotepec, Ixtapaluca y 
Ecatepec se han presentado dificulta-
des para el suministro de energía eléc-
trica necesaria para la operación del sis-
tema de distribución.

• De manera particular se ha reportado 
que la administración de agua potable 
de Coyotepec (AAPCOY) ha sido apar-
tada de sus funciones sin una debida 
investigación.

• En el municipio de Zumpango, la comu-
nidad de San Sebastián, ha sido despo-
jada de uno de los pozos de agua para 
pasar a ser custodiado presuntamente 
por empresas inmobiliarias.

• En el municipio de Ixtapaluca, las comu-
nidades de Tlapacoya y El Molino hicie-
ron frente a un proyecto impulsado por 
el Organismo Descentralizado de Agua 
Potable, Alcantarillado y Saneamiento 
(ODAPAS) que pone en riesgo el abas-
tecimiento de agua potable y la auto-
nomía.

• En el municipio de Tecámac, se plantea 
también la necesidad de dar seguimien-
to a las demandas del grupo de mujeres 
defensoras del Fondo Popular por la Vi-
vienda que en su momento exigieron el 
saneamiento del territorio y la adecua-
ción del espacio que habían de habitar 
tras un proceso de reubicación en un 
predio colindante a un tiradero clandes-
tino a cielo abierto.

• En el municipio de Cuautitlán Izcalli, el 
movimiento de defensa de la Laguna 
de Axotlán está activo desde hace una 
década para defender la laguna por su 
papel en la recarga de los mantos acuí-
feros, así como la diversidad de flora y 
fauna, frente al crecimiento acelerado 
del área urbana metropolitana.

• En los municipios de Cuautitlán Izcalli, 
Ecatepec, Naucalpan y Tlalnepantla se 
evidenció que la calidad del agua se en-
contraba comprometida en algunas de 
las plantas purificadoras ubicadas en 
estos municipios dada una alta concen-
tración de fluoruro.

• Chalma, en el municipio de Malinalco, 
vio comprometido el caudal de su río 
por las acciones de empresas que han 
explotado y desviado su cauce con fi-
nes industriales y turísticos afectando a 
decenas de comunidades locales cuyos 
medios de subsistencia están ligados a 
la agricultura y el uso del Río Chalma.
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5.2. Calidad del Agua geno disuelto, se asigna el color amarillo, y si 
cumple con todos, el color verde.

En el caso de aguas subterráneas se asig-
na el color rojo en el incumplimiento de uno 
o más de los parámetros de metales pesados, 
nitratos, coliformes fecales o fluoruros; ama-
rillo para alcalinidad, conductividad, dureza, 
sólidos disueltos totales riego agrícola, sólidos 
disueltos totales salinización, manganeso o 
hierro; y verde en el caso de cumplimiento de 
todos.

De los 252 sitios de muestreo tanto super-
ficiales como subterráneos, 50% se clasifica 
como fuertemente contaminados predomi-
nantemente en Valle México Norte, 20% en ca-
lidad aceptable y 29% en buena calidad.

La relación entre la calidad del agua y la sa-
lud pública es innegable, como lo demuestran 
las estadísticas sobre enfermedades relacio-
nadas con la contaminación de este recurso 
y el aumento de casos de enfermedades gas-

Tabla 15. Calidad de Agua por región de planeación

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023. Indicadores de calidad del agua.

Los Indicadores de calidad del agua son una 
herramienta cuantitativa que utiliza la CONA-
GUA, a través de la Red Nacional de Medición 
de Calidad del Agua (RENAMECA) para deter-
minar las características de diversos cuerpos 
de agua nacionales, a través de la medición de 
parámetros como coliformes fecales, toxici-
dad, dureza, metales, entre otros. Se evalúa el 
grado de cumplimiento basado en intervalos 
de concentración de cada parámetro indica-
do asignando el color verde que representa la 
mejor calidad, amarillo calidad intermedia y 
rojo mala calidad.

Para el agua superficial si el punto mues-
treado no cumple con uno o más de los lími-
tes permisibles de Demanda Biológica de Oxí-
geno (DBO), Demanda Química de Oxígeno 
(DQO), Toxicidad o enterococos, se asigna el 
color rojo, si no cumple con uno o más de los 
parámetros de E coli, coliformes fecales, soli-
dos suspendidos totales o porcentaje de oxí-
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Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023.

Mapa 11. Semáforo de calidad del agua en cuerpos superficiales en el Estado de México
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5.3. Usos
Actualmente, el Estado de México registra 

2,585 concesiones de agua superficial y 2,589 
de agua subterránea (CONAGUA, 2024). En 
el primer caso, el uso con mayor número de 
títulos de concesión es el público urbano, sin 
embargo, el de mayor volumen es la genera-
ción de energía eléctrica con mil 829.47 hm³ al 
año. Para las concesiones de agua subterránea 
el mayor número de títulos se le conceden al 
sector agrícola, pero el de mayor volumen es 
el público urbano con 2 mil 170.13 hm³ al año.

Como se puede observar en las gráficas, 
el abastecimiento de aguas subterráneas se 

trointestinales, respiratorias, dermatológicas 
y crónicas. Esto enfatiza la urgencia de tomar 
medidas preventivas y correctivas. En este 
contexto, la red nacional de monitoreo de la 
calidad del agua de CONAGUA ha identificado 
niveles elevados de toxicidad en el río Lerma 
y en otros canales, como el Totoltepec. Estos 
niveles de toxicidad son hasta tres veces supe-
riores a los valores más altos previstos, lo que 
subraya la necesidad de una intervención in-
mediata para mitigar los riesgos para la salud 
pública y mejorar la calidad del agua en estas 
áreas críticas.

Gráfica 2. Volúmenes concesionados en el 
Estado de México por fuente de 

abastecimiento

Fuente: Elaboración propia con base en el 
Registro Público de Derecho de Agua (REPDA), 

2024.

Gráfica 3. Proporción de volumen concesionado (hm³) por uso y fuente de abastecimiento

Fuente: Elaboración propia con base en el Registro Público de Derecho de Agua (REPDA), 2024.

concentra principalmente en los acuíferos 
Chalco-Amecameca, Cuautitlán-Pachuca, Ixt-



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

85

P
ág

in
a

lahuaca-Atlacomulco, Texcoco, Valle de Tolu-
ca y Zona Metropolitana del Valle de México, 
que se encuentran en condiciones de sobre-
explotación. Actualmente, todos los acuíferos 
del Estado de México cuentan con decretos de 
veda, es decir, no se autorizan aprovechamien-
tos de agua adicionales a los establecidos le-
galmente y éstos se controlan mediante regla-
mentos específicos, en virtud del deterioro del 
agua en cantidad o calidad, por la afectación a 
la sustentabilidad hidrológica, o por el daño a 
cuerpos de agua superficiales o subterráneos 
(CONAGUA, 2021).

Con base en la NOM-011-CONAGUA-2015 
“Conservación del recurso agua que establece 
las especificaciones y el método para determi-
nar la disponibilidad media anual de las aguas 
nacionales”, se calcularon los volúmenes de 
oferta natural de las cuencas y los acuíferos 
que abastecen al Estado de México, así   como 
las demandas de agua y volúmenes compro-
metidos, tomando los valores emitidos por la 
CONAGUA en el año 2023, dando como resul-
tado una oferta natural de escurrimientos de 
33,358.61 hm³ anuales y una recarga natural de 
3 mil 168.7 hm³ por año.

Como se describió en los apartados que 
anteceden, tanto las cuencas como los acuí-
feros presentan una delimitación distinta a 
los límites geopolíticos, los cuales abarcan 

más de un Estado. En este caso las fuentes de 
abastecimiento superficiales brindan servicio 
también a los Estados de Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Puebla, Que-
rétaro, Tlaxcala y Ciudad de México. Mientras 
que el agua subterránea se comparte con los 
Estados de Guerrero, Hidalgo, Morelos y Ciu-
dad de México, por lo que en los cálculos de 
disponibilidad se deben de considerar tanto 
las extracciones de estos territorios para los 
diferentes usos, como los volúmenes de agua 
comprometidos, decretos de veda, reservas y 
usos reglamentarios.

A continuación, se muestra en las tablas 
12 y 13 el balance hídrico del agua superficial 
y subterránea respectivamente. Agrupando 
cuencas y acuíferos por Región Hidrológica 
Administrativa.

En este sentido, se obtiene que, para el agua 
superficial al 2023, se requieren 35,299.66 mi-
llones de metros cúbicos anuales para satisfa-
cer las dotaciones comprometidas, sin embar-
go, el volumen disponible solo es de 33,358.61 
hm³/año, es decir que existe un déficit de 
1,941.05 hm³.

En el caso del agua subterránea, la oferta 
natural es de 3,168.7 hm³ anuales, mientras 
que la demanda es de 3,580.8 hm³ anuales, 
obteniendo un déficit de 412.1 hm³.

Ilustración 19. Villa del Carbón

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Tabla 16. Balance Hídrico de Agua Superficial en hm³/año

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023.
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Tabla 17. Balance Hídrico de Agua Subterránea en hm³/año

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2023.
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5.4. Infraestructura y 
Servicios

5.4.1. Agua Potable

De acuerdo con el Censo de Población y Vi-
vienda 2020 del INEGI, el caso del Estado de 
México que presenta una densidad de 760 ha-
bitantes por kilómetro cuadrado, doce veces 
mayor que el valor nacional de 64 habitantes 
por kilómetro cuadrado.

La densidad poblacional y el agua se re-
lacionan estrechamente en aspectos como la 
disponibilidad, calidad y contaminación, ya 
que una ciudad densamente poblada tiende a 
ofertar un mayor número de actividades eco-
nómicas, bienes, servicios y viviendas que a 
su vez demandan un mayor volumen de agua 
para su funcionamiento que, de no ser correc-
tamente gestionado, presentarían problemáti-
cas ambientales como el estrés hídrico, defi-
nido como el resultado de una extracción de 
agua superior a la disponible en las fuentes de 
abastecimiento.

Esta situación afecta cada vez más a cen-
tros urbanos densamente poblados, lo que 
pone en vulnerabilidad el derecho humano al 
agua potable y al saneamiento, puesto que el 
extraer mayores volúmenes de agua no ga-
rantiza que este recurso llegue en suficiencia, 
calidad y cantidad a cada uno de los habitan-
tes. Otra de las problemáticas que enfrentan 
las grandes ciudades son el envejecimiento 
de la infraestructura que provoca fugas en la 
conducción del agua, ocasionando que se ex-
traigan volúmenes superiores a los necesarios 
para compensar las pérdidas y en consecuen-
cia un aumento en el gasto eléctrico de ma-
quinaria y equipos para extracción, tratamien-
to y distribución del agua. Esto sin menguar el 
aumento en los gastos de potabilización por 
requerir agua de zonas cada vez más profun-
das y de menor calidad.

Como se observa en el mapa 12, en el Esta-
do de México solo dos municipios presentan 
menos del 80% de viviendas con agua entu-
bada, siendo estos Tezoyuca y San Felipe del 
Progreso; seis municipios tienen una cobertu-
ra del 80 al 90%, ubicados principalmente en 
las regiones de México-Pánuco, Ixtlahuaca-At-
lacomulco y Cutzamala; mientras que el resto 

de los municipios de las viviendas rurales y ur-
banas censadas, más del 90% cuentan con in-
fraestructura de agua potable1 (INEGI, 2020).

En números globales, se registraron para el 
Estado de México 5 millones 403 mil 492 vi-
viendas, de las cuales 82.2% disponen de agua 
entubada en el ámbito de la vivienda (4 mi-
llones 439 mil 141 viviendas); de éstas, 86% se 
abastece del servicio público de agua (3 mi-
llones 815 mil 549 viviendas) (INEGI, 2020). Es 
decir que, aunque se cuente con la infraestruc-
tura para el suministro del servicio, la dotación 
puede provenir de otras fuentes como pipas 
de agua o pozos propios. Asimismo, la fre-
cuencia del suministro puede no ser recurren-
te, pues para el Estado de México se registra 
una dotación promedio de cinco días durante 
14.5 horas (Censo Nacional de Gobiernos Mu-
nicipales y Demarcaciones, 2023).

La infraestructura para abastecimiento de 
agua potable puede ser de propiedad munici-
pal, estatal o federal, dependiendo del origen 
del recurso hídrico o de la entidad que cons-
truye y administra la infraestructura. Los prin-
cipales elementos que conforman los sistemas 
de suministro de agua potable son las fuentes 
de extracción, potabilización, almacenamiento 
y distribución.

En la siguiente tabla (Tabla 18) se sinteti-
za la infraestructura de extracción registrada 
para cada uno de los municipios en la entidad, 
de la cual, solo algunas tomas cuentan con 
medidores funcionando. La falta de estos dis-
positivos compromete el monitoreo veraz de 
la cantidad de agua que se extrae de las fuen-
tes de abastecimiento para cumplir con los vo-
lúmenes concesionados y/o asignados.

Respecto a la infraestructura de distribu-
ción, de acuerdo con la información propor-
cionada por Organismos Operadores, el ma-
terial predominante de la red de distribución 
es de asbesto-cemento. A su vez, se identificó 
que la mayoría de los Organismos Operadores 

1 Obteniendo la proporción de viviendas parti-
culares habitadas que disponen de agua entubada en 
el ámbito de la vivienda, respecto del total de viviendas 
habitadas. Expresada así por los alcances del apartado.
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no cuentan con mapas actualizados de la co-
bertura de la red hidráulica y sanitaria, algunos 
de ellos solo tienen planos en papel de ciertas 
secciones municipales, del resto se desconoce 
la dirección o funcionalidad de la misma, por 
lo que se estima que las pérdidas de agua por 
fuga pueden ser mayores a 40% debido a la 
falta de medidores y de monitoreo de la in-
fraestructura existente.

Durante los talleres participativos realiza-
dos para la elaboración del PHIEM 2024-2029, 
se identificó que la población percibe la esca-
sez de agua como el principal problema so-
cial, aún después de la pobreza o inseguridad. 
Específicamente para los municipios con ma-

yor población en la zona del Valle de México, 
externan que a raíz del desabasto han surgido 
diversos piperos particulares en la zona que 
les proveen el servicio agua, ya que los tan-
deos son cada vez más prolongados, situación 
que los orilla a contactar servicios privados de 
agua pues, aunque el servicio es gratuito por 
parte del Municipio y el Estado, ellos tardan 
varios días en brindar el servicio y la necesi-
dad es apremiante. Esta situación los cuestio-
na sobre la disponibilidad real de agua al ob-
servar que en sus viviendas no cuentan con el 
recurso, pero los piperos particulares a diario 
brindan el servicio con carros tanque de 10 mil 
litros.

Ilustración 20. Valle de Bravo

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente:Elaboración propia con base en INEGI, 2020. Censo de Población y Vivienda. 

Mapa 12. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada
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Tabla 18. Inventario de Infraestructura por municipio
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Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024 e INEGI, 2023. Censo Nacional de Gobiernos 
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. Módulo 6: Agua Potable y Saneamiento.

Ilustración 21. Luvianos

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024 e INEGI, 2023. Censo Nacional de Gobiernos 
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023. Módulo 6: Agua Potable y 

Saneamiento.

Mapa 13.  Infraestructura de agua potable
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Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024 y CONAGUA, 2022.

Mapa 14. Plantas potabilizadoras
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Potabilización

En materia de potabilización, el sistema de 
desinfección más utilizado por los Municipios 
es el hipoclorito de sodio o calcio, empleado 
por 110 de los 125. A su vez, se registran 19 
plantas potabilizadoras en la entidad distribui-
dos en seis de las siete regiones del programa, 
siendo la región Valle México Sur en donde se 
concentra el mayor número de ellas, mientras 
que en la región Valle de México–Pánuco no se 
registra ninguna.  

En la siguiente tabla se presentan las plan-
tas potabilizadoras por municipio, proceso, 
capacidad instalada y por capacidad de ope-
ración. Se observa que el proceso más imple-
mentado y con mayor caudal instalado es el 
de clarificación convencional con 13 plantas y 
un caudal instalado de 25 mil 591 l/s. Aunque 
el segundo proceso más implementado es el 
de ósmosis inversa, con tres plantas, su caudal 
de operación total es de 0.36 l/s, el segundo 
proceso con mayor capacidad instalada es el 
de filtración directa con 580 l/s.

En contraste, la capacidad instalada en 
conjunto es de 26 mil 341.36 l/s, mientras que 
el caudal de operación es de 18 mil 40.36 l/s, 
es decir, existe un déficit en la potabilización 
del agua de 31.51%.

Respecto a la eficiencia energética en los 
sistemas de agua potable, es fundamental 
combinar tecnologías innovadoras con prác-
ticas sostenibles. La implementación de sis-
temas de captación y almacenamiento de 
agua de lluvia, junto con el uso de equipos 
de bombeo y tratamiento de agua altamente 
eficientes, reduce la demanda energética y la 
dependencia de fuentes externas. La integra-
ción de energías renovables, como la solar, y 
la optimización de redes a través de análisis 
hidráulicos son claves para minimizar costos y 
maximizar el rendimiento. Además, la capaci-
tación del personal, las auditorías energéticas 
periódicas y la promoción de un uso respon-
sable del agua entre los usuarios contribuyen 
a crear sistemas más eficientes y sostenibles a 
largo plazo.

Tabla 19.  Características y porcentaje de operación de las plantas potabilizadoras

5.4.2. Tratamiento de Aguas 
Residuales

Los cuerpos de agua tienen la capacidad de 
autodepurarse, es decir que, de manera natu-
ral, pueden remover cierta cantidad de conta-
minantes sin necesidad de que el ser humano 
intervenga. Sin embargo, cuando se dispone 
una gran cantidad de contaminantes, la capa-
cidad de autodepuración disminuye, y enton-
ces es necesaria la intervención del ser huma-
no para disminuir su concentración y permitir 
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Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024 y CONAGUA, 2022. 

que los cuerpos de agua continúen realizando 
su depuración natural. Este proceso se realiza 
empleando Plantas de Tratamiento de Aguas 
Residuales (PTAR) que simulan a gran escala 
y en periodos de tiempo menores, los proce-
sos físicos, químicos y biológicos que realiza 
la naturaleza.

El saneamiento de las aguas residuales im-
plica remover o eliminar la mayor cantidad 
de contaminantes previo a su descarga, que 
comúnmente se realiza en cuerpos de agua o 
en el suelo. El proceso de tratamiento de las 
aguas residuales se divide en diferentes nive-
les en función, principalmente, de la calidad 
del agua cruda, del flujo y de los diversos ni-

veles de calidad esperados a la salida del tren 
de tratamiento y del uso que se pretenda dar 
a las aguas tratadas. Estos niveles se pueden 
clasificar en cuatro fases o etapas como se 
muestran en la ilustración 12 y se describen a 
continuación:

1. Pretratamiento: Es una etapa de ade-
cuación de las aguas residuales para ser 
tratadas. Se remueven sólidos de gran 
tamaño, grasas, aceites y material inor-
gánico. En esta etapa se ajusta el pH del 
agua residual y se homogeniza la velo-
cidad a la que va a entrar el agua resi-
dual a la planta.
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Ilustración 22. Comparación de un sistema natural de autodepuración respecto al proceso de 
una PTAR

Fuente: Elaboración propia, 2024.

2. Tratamiento primario: Corresponde a 
la etapa donde se realiza el proceso de 
sedimentación por gravedad o asistida 
(utilizando sustancias químicas llama-
das coagulantes). Se separan los com-
ponentes orgánicos del agua residual 
que sean capaces de sedimentar.

3. Tratamiento secundario: Consiste en 
aplicar, normalmente, tratamiento bio-
lógico al agua que previamente ha 
sido tratada en las etapas anteriores, 
es decir, se emplean microorganismos 
beneficiosos que removerán la materia 
orgánica y nutrientes transformándolos 
en compuestos inocuos como el CO2, 
agua, nitrógeno gaseoso, entre otros.

4. Tratamiento terciario o tratamiento de 
pulimiento: Es la etapa final en la que 
se aplican procesos que permitan re-
mover todos aquellos contaminantes 
remanentes de las etapas anteriores 
como microorganismos, nutrientes, en-
tre otros.

Beneficios del tratamiento de aguas residua-
les

Los principales beneficios de tratar las 
aguas residuales son la conservación del ciclo 
del agua, pues al descargar las aguas trata-
das en ríos o lagos, esa agua puede ser nue-
vamente utilizada por otros sectores como 
la acuacultura, agricultura, servicios públicos 
municipales, entre otros, sin comprometer el 
uso de fuentes de primer uso, es decir, agua 
pura que puede ser utilizada para consumo 
humano. Otro beneficio de sanear las aguas es 
que se pueden obtener subproductos de valor 
comercial como gas metano para la produc-
ción de energía, lodos ricos en nutrientes que 
pueden ser empleados como remediadores de 
suelos, por mencionar algunos 

A su vez, el tratamiento de aguas residuales 
promueve la disminución de enfermedades en 
la población, el desarrollo industrial con un en-
foque hídrico circular, el cumplimiento de de-
cretos de vedas, reservas o zonas reglamen-
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Ilustración 23. Niveles de tratamiento de aguas residuales

Fuente: Elaboración propia, 2024.

tarias; el poder evitar el pago de cuotas por 
descarga y finalmente una fuente de ingresos 
mediante la venta de agua tratada a munici-
pios para riego y servicios recreativos.

Drenaje

Para tratar las aguas residuales se requiere 
de la instalación de infraestructura que permi-
ta conducirlas hasta el sistema de tratamiento, 
que pueden ser desde instalaciones de menor 
escala como fosas o tanques sépticos, hasta 
plantas de tratamiento y sistemas de mayor 
magnitud.

Al año 2020, el Estado de México regis-
tró un promedio de cobertura de drenaje del 
97.17% en viviendas habitadas, destacando las 
regiones del Valle de México, donde se ubican 
los municipios con los mayores porcentajes de 

cobertura, seguidas por la región de Lerma. En 
el resto del estado, la cobertura se sitúa en un 
rango de entre el 80 % y el 90 %, con excep-
ción de seis municipios donde desciende al 
60 %-80 %, y un municipio adicional cuya co-
bertura es inferior al 60 %.Estos valores con-
sideran a las viviendas habitadas que cuentan 
con drenaje conectado a la red municipal, que 
cuentan con fosa o tanque séptico, así como 
tuberías que descargan a barrancas, grietas o 
cuerpos de agua.

De acuerdo con el Censo 2020 de INEGI, 
del universo de viviendas habitadas (4 millo-
nes 569 mil 533) 2.18% (112 mil 246), no cuenta 
con ningún tipo de instalación para la recolec-
ción de aguas residuales, siendo San Felipe 
del Progreso el municipio con mayor número 
de viviendas con este rezago, seguido por San 
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2020. Censo de Población y Vivienda.

Mapa 15. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje
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José del Rincón, Villa Victoria, Ixtlahuaca y Al-
moloya de Juárez.

Asimismo, se tiene registro de 699 puntos 
de descarga, de los cuales solo 32 correspon-
den a algún sistema de tratamiento. Tanto los 
puntos de descarga como su descripción por 
municipio se describen a continuación:

Tabla 20. Inventario de infraestructura sanitaria y puntos de descarga por municipio

El rezago en la cobertura que incluye siste-
mas de recolección de aguas residuales hasta 
los sistemas de tratamiento imposibilita que 
estos lleven a cabo su función de diseño, oca-
sionando que exista un sin número de plantas 
de tratamiento abandonadas o subutilizadas y 
en consecuencia que la calidad del agua con-
tinúe en detrimento.
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, 2023. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y 
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023. Módulo 6: Agua Potable y Saneamiento.

Situación actual de las aguas residuales en el 
Estado de México

En el país solo 37% de los municipios trata 
cerca de la totalidad de sus aguas residuales 
(CNDH, IMTA, 2019). En el caso del Estado de 
México, solo 7% del agua que se extrae para 
uso público urbano, recibe algún tipo de tra-
tamiento. En la siguiente gráfica se muestra la 
proporción de agua que se extrae para los di-
ferentes usos, así como el destino que tienen. 

En el caso de los usos de generación de 
energía eléctrica, conservación ecológica, y 
acuacultura, al ser usos no consuntivos, regre-
san a la misma fuente de donde fueron extraí-
das.

De acuerdo con datos de la CAEM en el Es-
tado de México se registran 313 PTAR, de las 
cuales cuatro son administradas por la CONA-
GUA, 42 la CAEM, y 226 los Municipios. El res-
to pertenecen a particulares o brindan servicio 
específico a instituciones públicas. De las 42 

plantas que administra la CAEM, 18 no operan, 
3 operan a un caudal superior y 21 operan a 
menos del 70%, siendo las principales causas 
de esta ineficiencia la falta de conexiones a 
redes de alcantarillado, escasez de recursos 
municipales, y deficiencias en diseño y gestión 
de estas. Por ello, resalta la necesidad urgente 
de intervención mediante un conjunto de ac-
ciones para optimizar su funcionamiento. Las 
plantas deben ser evaluadas periódicamente 
para identificar las intervenciones necesarias, 
ya sea rehabilitación o actualización tecnoló-
gica.

En el mapa 17 se muestran los municipios 
donde la CAEM tiene presencia mediante la 
operación de PTAR siendo las regiones Lerma 
y Cutzamala en donde se concentra el mayor 
número de ellas.

Amacuzac es la región en donde todas las 
PTAR se encuentran operando, dos de ellas a 
una capacidad mayor a la de su diseño, am-
bas localizadas en el municipio de Malinalco. 

Gráfica 4. Usos y destinos del agua en el Estado de México

Fuente: Elaboración propia con base en REPDA, 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024.

Mapa 16. Localización y condiciones de operación de las PTAR del Estado de México
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En la región Valle México Norte, solo una de 
las plantas se encuentra fuera de operación 
que es la ubicada en el municipio de Ecatepec 
conocida como “Las Américas” dicha planta 
es la única de las 42 que está diseñada con 
un proceso fisicoquímico para cumplimiento 
de calidad basado en la NOM-003-SEMAR-
NAT-1997 sin embargo, nunca ha operado des-
de su construcción en el año 2016.

Tanto en la región Ixtlahuaca-Atlacomulco 
como en la México–Pánuco, solo registran una 
PTAR respectivamente, la de ésta última re-
gión se localiza en el municipio de Timilpan y 
está fuera de operación.

En la región Valle México Sur, 50% de las 
plantas se encuentran en operación, mientras 
que en las regiones de Lerma y Cutzamala 
operan 83% y 45%, respectivamente. En am-
bas regiones presentan el mismo número de 
plantas de tratamiento, sin embargo, en la re-
gión de Lerma se localizan dos de las plantas 
con mayor capacidad en el Estado ubicadas 
en el municipio de Toluca y que en conjunto 
están diseñadas para tratar un caudal de 2,250 
l/s a una calidad de reúso. Este volumen es 
aproximadamente el mismo que actualmente 
pueden tratar las 40 PTAR restantes del Esta-

Gráfica 5. Proporción de PTAR subutilizadas o inactivas clasificadas por tipo de  requerimiento

Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024.

do (2,405.70 l/s) si todas estuvieran en ope-
ración, no obstante, el volumen real que ac-
tualmente se trata sin considerar a estas dos 
plantas es de 419.22 l/s.

El siguiente gráfico muestra las principales 
deficiencias de las PTAR, destacando la ne-
cesidad de mantenimiento y/o suministro de 
equipos electromecánicos que se presenta en 
todas las PTAR, seguida por necesidades en el 
mantenimiento a estructura civil en 39 plantas, 
problemas de inundación en 10, deficiencias 
en caudales de ingreso, problemas sociales 
que impiden su operación y procesos de trata-
miento deficientes en ocho, respectivamente.

Otra de las problemáticas en algunas de 
las plantas de tratamiento es la extracción 
de aguas residuales previo a su llegada, mis-
ma que se emplea para riego agrícola y que 
si bien. Si bien es agua que presenta una gran 
cantidad de nutrientes, pero también presenta 
un sin número de compuestos nocivos para la 
salud que representan un riesgo para la pobla-
ción que consume dichos alimentos.

Es importante señalar que todas las plantas 
de tratamiento tienen requerimientos genera-
les que deben ser atendidos a la par del nivel 



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

129

P
ág

in
a

de intervención que necesiten para dar cum-
plimiento a la normatividad vigente y garanti-
zar su funcionamiento. Estos son:

1. Personal operativo, mantenimiento y de 
vigilancia.

2. Programa de mantenimiento preventivo 
y correctivo.

3. Permiso de descarga de aguas residua-
les aplicable a la normatividad.

4. Análisis de calidad de agua por labora-
torio acreditado ante la Entidad Mexi-
cana de Acreditación A.C. y aprobado 
por CONAGUA.

5. Suministro de energía eléctrica.
6. Medidores de flujo influente y efluente.
7. Optimización de procesos para cumpli-

miento de los parámetros de Color ver-
dadero (436, 535 y 620nm) y Toxicidad 
aguda (NOM-001-SEMARNAT-2021)

8. Implementación de puertos de mues-
treo (NOM-001-SEMARNAT-2021)

9. Un plan para asegurar la operatividad 
continua de cada planta tras las modi-
ficaciones.

El Estado de México cuenta con un signi-
ficativo potencial para reutilizar aguas trata-
das en diversos sectores, como la industria, 
el riego agrícola y el mantenimiento de áreas 
verdes. Las PTAR analizadas presentan una 
capacidad instalada que, en algunos casos, su-
pera la demanda actual, lo que representa una 
oportunidad para optimizar el uso del recurso 
hídrico.

La demanda potencial de agua tratada para 
uso industrial en el Estado de México es de 
1,271 l/s, mientras el agua para riego de áreas 
verdes requerido es de 11,992 l/s. Finalmente, 
las PTAR identificadas en los distritos de riego 
pueden abastecer un área de 302.75 hectáreas 
y en las unidades de riego el área beneficiada 
corresponde a 5,700 hectáreas.

De las plantas analizadas, algunas se en-
cuentran subutilizadas o incluso fuera de ope-
ración, lo que representa una oportunidad de 
rehabilitación, que garantizaría el suministro 
de agua tratada.

La eficiencia energética en el tratamiento 
de aguas residuales se ha convertido en un 
objetivo primordial en la gestión sostenible de 

los recursos hídricos, pero hasta ahora se han 
tenido escasos avances en la optimización de 
los procesos de tratamiento y en la adopción 
de prácticas que minimicen el consumo ener-
gético. De la misma forma, son escasos los 
avances en la integración de energías renova-
bles en las plantas de tratamiento, así como la 
optimización de la aireación y la selección de 
equipos de alta eficiencia energética.

5.4.3. Aguas Pluviales
Aprovechamiento pluvial como fuente alter-
nativa de agua potable y no potable

En el Estado de México el periodo de llu-
via abarca los meses de mayo a octubre, en 
donde julio es el mes que presenta más preci-
pitaciones. En el año 2021, la precipitación en 
el Estado registraba 933.8 milímetros anuales, 
superior a la media nacional de 769.5 milíme-
tros al año (CONAGUA, 2021), mientras para el 
año 2022 la precipitación oscilaba en los 849 
milímetros, valor por encima de la media na-
cional que es de 743.4 milímetros (CONAGUA, 
2022).

La región Lerma Santiago muestra un nivel 
de precipitación ligeramente superior al pro-
medio nacional, con valores entre 800 y 1000 
mm anuales. Por su parte, la región Balsas es 
la que registra las mayores precipitaciones, su-
perando los 1,150 mm anuales. En contraste, la 
región Pánuco presenta los niveles más bajos, 
con menos de 600 mm anuales, ubicándose 
por debajo del promedio nacional. Esta varia-
bilidad en la precipitación tiene implicaciones 
directas en la disponibilidad hídrica de cada 
región y en la planificación de los recursos hí-
dricos del Estado.

En el año 2018, se observó que el escurri-
miento superó ampliamente a la recarga en to-
das las regiones, lo que indica que la cantidad 
de agua que fluye superficialmente es mayor 
que la que se infiltra en el subsuelo para re-
cargar los acuíferos. Esta situación es espe-
cialmente evidente en la Región Lerma-San-
tiago-Pacífico y Balsas, donde el desbalance 
entre escurrimiento y recarga es más pronun-
ciado.

Por su parte, la región Aguas del Valle de 
México presenta un equilibrio relativamente 
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mayor entre escurrimiento y recarga en com-
paración con las otras regiones, aunque el 
escurrimiento sigue siendo superior. Por otro 
lado, las regiones de Balsas y Golfo Norte 
muestran los valores más bajos de recarga, lo 
que sugiere una mayor vulnerabilidad a la es-
casez de agua y una posible degradación de 
los acuíferos.

En 2020, la población del Estado de Méxi-
co que contaba con servicio de agua potable 
ascendía a 16,435,872 habitantes, lo que re-
presenta una cobertura del 97.1%, y por tanto 
en el Estado predominan las coberturas que 
se encuentran por encima del 90%, Sin em-
bargo, esto no garantiza el abastecimiento a 
largo plazo. Dada esta situación, la captación 
de agua de lluvia es una práctica posible de 
aplicar como una solución viable para comple-
mentar el suministro de agua, especialmente 
en zonas con limitaciones.

Además de ser una práctica ancestral, ac-
tualmente existe un marco legal sólido para 
promover el aprovechamiento de aguas plu-
viales, desde la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 
e incluso la Ley del Agua para el Estado de 
México y Municipios. Ésta última ha implemen-
tado diversas estrategias para aprovechar el 
agua de lluvia, especialmente en el contexto 
de la creciente demanda hídrica y la variabili-
dad climática, por lo que es una acción nece-
saria de mantener y fortalecer.

Aprovechamiento e Infiltración pluvial en zo-
nas con potencial

La infiltración pluvial se ha convertido en 
una acción fundamental para gestionar las 
aguas de lluvia de manera sostenible, espe-
cialmente en zonas con alto potencial para 
esta práctica, la cual consiste en permitir que 
el agua de lluvia se filtre de manera natural ha-
cia el suelo, recargando así los acuíferos sub-
terráneos y reduciendo la escorrentía superfi-
cial que puede causar inundaciones y erosión. 
Siendo las condiciones climáticas y geográ-
ficas componentes clave para el aprovecha-
miento pluvial.

Como se ha mencionado, el Estado de Mé-
xico presenta una compleja red hidrográfica 

conformada por diversas subcuencas, cada 
una con características particulares en térmi-
nos de precipitación, uso del suelo, y calidad 
del agua. Las subcuencas del Río Lerma, Cut-
zamala, Salado, Tejupilco, Huichapan, Balsas 
y Xonacatlán identificaron sus características 
particulares en términos de precipitación, es-
currimiento y calidad del agua. Se destacó la 
importancia de la infiltración para la recarga 
de acuíferos y la mitigación de los efectos de 
la urbanización y el cambio climático. Estas 
subcuencas muestran como problemas comu-
nes:

• Contaminación del agua: Las activida-
des humanas generan una variedad de 
contaminantes que afectan la calidad 
del agua, como sedimentos, nutrientes, 
metales pesados y microorganismos 
patógenos.

• Degradación de los ecosistemas acuáti-
cos: La pérdida de vegetación ribereña, 
la alteración de los cauces y la conta-
minación del agua afectan la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos.

• Escasez de agua en algunas zonas: Du-
rante las temporadas secas, la dispo-
nibilidad de agua puede ser limitada, 
afectando a la agricultura, la industria y 
los servicios públicos.

Las estructuras de retención de aguas de 
lluvia, como represas, bolsas de captación y 
zanjas de infiltración, desempeñan un papel 
crucial en la gestión del agua en el Estado de 
México. Estas permiten capturar, almacenar y 
filtrar el agua de lluvia, contribuyendo a miti-
gar inundaciones, garantizar el suministro de 
agua durante las sequías y mejorar la calidad 
del agua. 

Ejemplos estructuras de retención de aguas 
de lluvia en el Estado de México:

• Sistema Cutzamala: Proveedor principal 
de agua para la Ciudad de México, en-
frenta desafíos como la variabilidad en 
la precipitación y la contaminación.

• Bolsas de captación en comunidades 
rurales: Se han implementado proyec-
tos exitosos en comunidades como Va-
lle de Bravo y Xonacatlán, mejorando el 
acceso al agua.
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Fuente: Elaboración propia, 2024.

Mapa 17. Zonas de aprovechamiento hídrico en el Estado de México
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• Zanjas de infiltración: Se utilizan en 
áreas agrícolas para mejorar la reten-
ción de agua y reducir la erosión del 
suelo.

El Estado de México presenta diversas zo-
nas con potencial para el aprovechamiento 
hídrico, dado su variado relieve, clima y carac-
terísticas geográficas, las que están estraté-
gicamente distribuidas en áreasde infiltración 
como la Región de Valle de Bravo, Sierra de las 
Cruces y municipios de Almoloya de Juárez y 
Zinacantepec. Por otro lado, las zonas de cap-
tación se ubican en municipios de Lerma, Xo-
nacatlán, Villa Victoria, Valle de Bravo, Texco-
co y Amecameca.

En relación con los puntos potenciales para 
retención de agua de lluvia, el Estado de Mé-
xico ha implementado diversas iniciativas para 
aprovechar el agua de lluvia y hacer frente a 
los desafíos relacionados con la escasez hídri-
ca. Algunas de las estrategias más destacadas 
incluyen la construcción de cisternas en co-
munidades rurales, la implementación de zan-
jas de infiltración en áreas agrícolas, la crea-
ción de jardines de lluvia en zonas urbanas, la 
restauración de humedales, la protección de 
áreas de recarga de acuíferos, la formación de 
alianzas comunitarias y la implementación de 
programas educativos.

Asimismo, ha implementado diversas ini-
ciativas que promueven la participación co-
munitaria en la gestión y conservación de los 
recursos hídricos. Estas estrategias abarcan 
desde la reforestación y el manejo sostenible 
de los recursos hídricos hasta la restauración 
de ecosistemas acuáticos y la educación am-
biental. A través de proyectos como la refores-
tación en la cuenca del Río Lerma, la capaci-
tación en técnicas agrícolas sostenibles en el 
Valle de Bravo, y la implementación de siste-
mas de monitoreo de la calidad del agua en 
la subcuenca del Río Salado, se ha logrado in-
volucrar a las comunidades en la toma de de-
cisiones y en la búsqueda de soluciones a los 
problemas locales relacionados con el agua.

Gestión pluvial para control de inundaciones

El Estado de México se encuentra expuesto 
a una amplia gama de eventos climáticos ex-
tremos, donde las intensas lluvias han causado 

inundaciones en calles, caminos y campos. Las 
áreas de mayor riesgo son aquellas que se en-
cuentran en las zonas más bajas, lugares con 
inadecuada disposición de basura, infraestruc-
tura de drenaje no adecuada, entre otros. Lo 
anterior da lugar a que el agua se acumule rá-
pidamente, afectando la movilidad y causan-
do daños a propiedades. Algunos ejemplos de 
municipios que han presentado afectación por 
inundación son: Tepotzotlán, Tultepec, Chalco, 
Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuau-
titlán Izcalli, Tonatico, solo por mencionar al-
gunos de los 32 municipios identificados por 
el gobierno estatal.

Como respuesta a esta situación, el Estado 
de México ha implementado diversas iniciati-
vas que buscan aprovechar las soluciones ba-
sadas en la naturaleza para gestionar el agua 
de manera sostenible, algunos ejemplos son:

• Proyecto Alameda 2000: Es una inicia-
tiva integral que busca mitigar los ries-
gos asociados a las inundaciones en 
el Valle de Toluca mediante captación 
agua pluvial que, durante la temporada 
de lluvias, coadyuvará a evitar el des-
bordamiento del Río Verdiguel. (Toluca, 
2025) (Toluca E. S., 2025)

• Jardines de lluvia en Naucalpan: Se han 
implementado jardines de lluvia en di-
versas áreas públicas y privadas para 
captar y filtrar el agua de lluvia.

• Centro Ecoturístico y de Educación Am-
biental Sierra de Guadalupe (CEEASG): 
Espacio dedicado a la conservación 
del medio ambiente y la promoción de 
prácticas sostenibles

• Parque Ecológico Lago de Texcoco: 
Este ambicioso proyecto busca restau-
rar un ecosistema lacustre y crear un 
gran parque urbano que contribuya a la 
regulación del clima y la mejora de la 
calidad del aire.

El Estado de México enfrenta un desafío 
significativo debido a las inundaciones, agra-
vadas por el cambio climático y una infraes-
tructura insuficiente. La acumulación de ries-
gos en zonas bajas, junto con la obstrucción 
de los sistemas de drenaje por desechos só-
lidos, intensifica el problema. No obstante, 
la respuesta del gobierno estatal marca un 
avance clave en la gestión del agua y la re-



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

133

P
ág

in
a

Fuente: Elaboración propia con base en CAEM, 2024.

Mapa 18. Municipios afectados por inundación en el Estado de México
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ducción de riesgos. Iniciativas como Alameda 
2000, los jardines de lluvia en Naucalpan y la 
restauración del Lago de Texcoco reflejan un 
compromiso con soluciones sostenibles para 
enfrentar esta problemática.

En este sentido, la crisis hídrica en México 
exige medidas urgentes y efectivas, ya que los 
modelos tradicionales de gestión del agua han 
resultado insuficientes frente al cambio climá-
tico. En particular, el Estado de México enfren-
ta desafíos críticos debido a su alta densidad 
poblacional y la creciente demanda de agua, 
que supera la capacidad de los sistemas con-
vencionales. Es por esto por lo que la capta-
ción de agua se presenta como un tema clave 
para mejorar la sostenibilidad hídrica, ya que 
se carece de sistemas que retrasen, retengan 
e infiltren el agua de lluvia para mitigar inun-
daciones y aprovecharlo para usos diversos. 
Estas soluciones incluyen desde sistemas en 
viviendas hasta infraestructura verde en espa-
cios públicos, optimizando el ciclo del agua y 
aumentando la resiliencia urbana. Es esencial 
cambiar la percepción del agua como un re-
curso desechable, promoviendo un enfoque 
circular para garantizar su sostenibilidad. La 
gestión inteligente del agua debe considerar 
los riesgos del cambio climático y asegurar un 
acceso equitativo para todas las comunida-
des, posicionando al Estado de México como 
un referente en gestión hídrica urbana.

Ilustración 24. Funciones infraestructurales hídricas

Fuente: Elaboración propia con base en Autoridad del Espacio Público, 2018.

El agua es uno de los recursos naturales 
más críticos para la sostenibilidad ambiental, 
el desarrollo económico y la seguridad alimen-
taria. Sin embargo, la demanda de agua po-
table en el Estado de México, impulsada por 
la urbanización acelerada, el cambio climático 
y el agotamiento de fuentes naturales, obliga 
a replantear las estrategias de gestión hídrica. 
En este contexto, se considera prioritario inte-
grar al sector agrícola en la optimización del 
uso del agua, impulsando una transición hacia 
un modelo de gestión más eficiente y soste-
nible.

El sistema de riego se compone de Distritos 
de Riego y Unidades de Riego. Los primeros 
administran el agua en áreas agrícolas me-
diante infraestructura canalizada y están bajo 
supervisión de CONAGUA, mientras que las 
Unidades de Riego son gestionadas por aso-
ciaciones de usuarios que distribuyen el recur-
so y mantienen la infraestructura. Los cana-
les de riego, esenciales para el transporte del 
agua, pueden ser de tierra, hormigón, plástico 
o materiales reciclados, dependiendo de fac-
tores como costo, durabilidad y eficiencia en 
la conducción del agua.

Existen diversas tecnologías de riego que 
buscan mejorar la eficiencia del uso del agua. 
Entre ellas destacan el riego por goteo, asper-
sión, surcos y automatización con sensores 

5.4.4. Agua para Riego
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En ciudades como Monterrey (México), Sin-
gapur o Israel, la reutilización de agua residual 
tratada ha sido clave para enfrentar sequías y 
para disminuir la sobreexplotación de acuífe-
ros. Este enfoque reduce costos de trasvase, 
disminuye la huella de carbono asociada al 
bombeo a grandes distancias y ofrece una vía 
práctica para la regeneración de lagos, hume-
dales y ecosistemas acuáticos.

En el proceso de elaboración del PHIEM, 
se llevó a cabo el análisis de un caso de es-
tudio que considere evaluar la eficiencia en el 
uso del agua agrícola y la viabilidad del reú-
so de aguas residuales tratadas. Para esto se 
estudiaron las zonas de riego existentes en 
las inmediaciones del Lago de Zumpango, en 
donde, a partir de los datos disponibles en la 
Secretaría del Agua (SAGUA) y en la CAEM, 
se seleccionaron las Unidades de Riego cuyos 
canales requieren rehabilitación.

Se realizaron entrevistas con agricultores e 
investigadores de la zona para valorar la con-
veniencia de impulsar la tecnificación de las 
áreas de riego a nivel parcelario y obtener sus 
recomendaciones sobre el tipo de tecnología a 
considerar. Dichos trabajos fueron elaborados 
en colaboración con la Secretaría del Campo 
del Estado de México, quienes contribuyeron 
de manera activa durante todo el proceso. Fi-
nalmente, se calcularon los caudales de agua 
posibles de ahorrar para destinarlos al proyec-
to piloto de regeneración.

que optimizan la distribución del recurso. Mé-
todos como el riego nocturno y el acolchado 
ayudan a reducir la evaporación y mejorar la 
conservación del suelo. Así como la moderni-
zación de los sistemas de riego en campo, la 
rehabilitación de canales (p. ej. revestimiento 
de tierra con concreto, geomembrana o ma-
teriales reciclados) y la reducción de pérdidas 
por fugas resultan esenciales para incremen-
tar la eficiencia global de un sistema de riego. 
Además, la recolección de aguas pluviales re-
presenta una estrategia clave para enfrentar la 
escasez hídrica.

A pesar de los beneficios de la moderniza-
ción, los métodos tradicionales siguen siendo 
predominantes debido a aspectos como los 
altos costos iniciales, disponibilidad limitada 
de recursos, falta de capacitación o el arrai-
go cultural de los agricultores. Para fomentar 
la transición hacia sistemas más eficientes, es 
posible llevar a cabo acciones a manera de 
incentivos, como programas de capacitación, 
subsidios, inversión en infraestructura y polí-
ticas de gestión del agua. La implementación 
de estas acciones es fundamental para garan-
tizar una agricultura más sostenible, eficiente 
y resiliente ante los desafíos hídricos actuales.

Paralelamente a la optimización de los 
sistemas de riego, el tratamiento y reúso de 
aguas residuales en los sectores urbano e in-
dustrial abre la posibilidad de destinar ese vo-
lumen recuperado al riego agrícola. Así se li-
beran los caudales de primer uso (p. ej., aguas 
superficiales o subterráneas de buena calidad) 
para el abastecimiento de las ciudades o de 
zonas periféricas expuestas a la presión del 
crecimiento urbano, donde la demanda de 
agua potable se incrementa constantemente.

Existen ejemplos exitosos en América La-
tina, Europa y Asia que demuestran cómo el 
agua residual, tras un adecuado proceso de 
depuración fisicoquímica y biológica, alcanza 
estándares seguros para el riego de cultivos. 
Al reutilizar estas aguas, se aprovechan los nu-
trientes remanentes y se reduce la dependen-
cia de fertilizantes químicos. Además, otras 
aplicaciones urbanas (limpieza de calles, riego 
de jardines, lavado de autos, etc.) o industria-
les (procesos de enfriamiento, producción que 
no requiera agua potable) han fortalecido la 
resiliencia hídrica y han promovido modelos 
de economía circular.

5.4.5. Ordenamiento 
Hídrico-Territorial

El presente apartado aborda la relación en-
tre la zonificación establecida en los Planes 
Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) 
vigentes del Estado de México y la suficien-
cia de los recursos hídricos para satisfacer las 
necesidades de la población proyectada, con-
siderando tanto el impacto ambiental de la 
urbanización como la capacidad de los muni-
cipios para garantizar un suministro adecuado 
de agua.

Los PMDU son instrumentos fundamentales 
para la planeación territorial, ya que definen el 
crecimiento y desarrollo de las áreas urbanas 
mediante su zonificación primaria y secunda-
ria. Por ello, es crucial que estos planes consi-
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deren la disponibilidad de los recursos hídricos 
a corto, mediano y largo plazo, y planifiquen 
la expansión urbana en función de estos, a fin 
de no comprometer el suministro de agua a la 
población que se establecerá en el territorio.

En este sentido, en el presente apartado se 
analizan las zonificaciones propuestas en es-
tos instrumentos, tomando en cuenta las den-
sidades poblacionales proyectadas y las áreas 
de suelo urbano autorizadas. Estos datos se 
contrastan con las asignaciones de agua otor-
gadas para cada municipio, con el fin de de-
terminar si los volúmenes de agua disponibles 
son suficientes para garantizar, de acuerdo 
con lo permitido por el PMDU, un suministro 
de 150 litros por habitante al día, que es el es-
tándar básico para el consumo humano.

El análisis también incluye una evaluación 
de las áreas urbanizables propuestas en los 
PMDU y su impacto sobre los recursos hídri-
cos. En este contexto, se considera el efecto 
de la urbanización en la impermeabilización 
del suelo, lo que reduce la capacidad de infil-
tración del agua de lluvia y, por ende, disminu-
ye la recarga de los acuíferos locales.

Este ejercicio también permite identificar 
el estado actual de la planeación urbana en el 
Estado de México, particularmente en relación 
con la proporción de municipios que cuentan 
con un PMDU. Finalmente, se precisa que este 
análisis se centra en los municipios pertene-
cientes a zonas metropolitanas, conurbadas 
y aquellos contiguos a estas. De los 125 mu-
nicipios del Estado de México, 61 pertenecen 
a alguna Zona Metropolitana; 9 pertenecen a 
alguna Zona Conurbada y para fines de este 
análisis, 19 se consideran como contiguos, ya 
que se encuentran en los límites de estas zo-
nas. Es así, que para el análisis se consideran 
un total de 89 municipios.

Instrumentos de Planeación Urbana Vigentes 
en Municipios del Estado de México

Conforme a información oficial de la Se-
cretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructu-
ra del Estado de México (SEDUI), de los 125 
municipios en el Estado de México, 119 (95%) 
cuenta con un PMDU vigente, quedando sólo 
6 municipios fuera de este listado, que son: 
Cocotitlán, Coyotepec, Jaltenco, Melchor 

Ocampo, Tequixquiac y Tonanitla. A pesar de 
que el porcentaje de PMDU’s vigentes es alto, 
67 de ellos tienen 10 años o más de antigüe-
dad de haber sido elaborados, es decir, son del 
año 2015 y anteriores, lo que puede repercutir 
de manera negativa en la gestión urbana y la 
provisión eficiente de recursos, especialmente 
en zonas de rápido crecimiento como Naucal-
pan de Juárez (PMDU 2007), Cuautitlán Izca-
lli (PMDU 2013) y Atenco (PMDU 2005). Sólo 
52 municipios operan con Planes actualizados 
después del año 2015, lo que indica esfuer-
zos recientes de planeación en áreas con alta 
densidad y demanda de infraestructura, como 
Ecatepec, Tlalnepantla y Texcoco.

Estos datos resaltan la necesidad de ac-
tualizar y homologar los instrumentos de pla-
neación para garantizar un crecimiento urba-
no sostenible y una adecuada gestión de los 
recursos, especialmente en materia de agua e 
infraestructura.

Población por PMDU y asignaciones de volú-
menes de agua en Municipios Metropolitanos, 
Conurbados y Contiguos del Estado de Mé-
xico

Se realizó un análisis detallado de los PM-
DU’s vigentes de 89 municipios, los cuales 
pertenecen a zonas metropolitanas, conur-
badas o se categorizan como contiguos. Este 
análisis se realizó en función de la zonificación 
secundaria, evaluando la coherencia entre la 
población permitida en los PMDU, las densi-
dades proyectadas y el área de suelo urbano 
autorizado en cada caso, contra las asignacio-
nes de agua otorgadas al municipio. El obje-
tivo es identificar si las asignaciones actuales 
garantizan el suministro estándar mínimo de 
150 litros por habitante por día (lhd) y si las 
propuestas realizadas en los PMDU’s no com-
prometen esta dotación.

Para este ejercicio, se creó una base de da-
tos con información estadística de cada mu-
nicipio, basada en fuentes oficiales como el 
INEGI (2020) y CONAPO, para conocer las 
condiciones actuales de población y vivienda, 
así como las proyecciones al 2040. Después, 
se revisaron los PMDU vigentes para estimar 
la población permitida, considerando la super-
ficie urbana y urbanizable. Posteriormente, se 
desglosaron los usos de suelo habitacionales 
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y mixtos junto con sus densidades, analizan-
do el uso de suelo propuesto, el área asigna-
da y las densidades de vivienda y población. 
Finalmente, se calculó la población permitida 
multiplicando la densidad poblacional por el 
área correspondiente en cada tipo de uso de 
suelo, obteniendo la sumatoria total de pobla-
ción proyectada. Este valor final se contrastó 
con la dotación de agua (litros-habitante-día) 
estimada a partir de información oficial de 
volúmenes de agua del Registro Público de 
Derechos de Agua (REPDA) de la CONAGUA, 
2024.

Los resultados muestran que varios muni-
cipios han proyectado poblaciones permitidas 
superiores a su población actual registrada en 
el Censo de Población y Vivienda 2020, con 
incrementos exponenciales. Destacan casos 
como Atenco (+2,184%) y Tezoyuca (+2,684%), 
lo que podría generar presiones significativas 
sobre los recursos urbanos y ambientales, 
comprometiendo la dotación diaria de 150 lhd. 
En contraste, municipios como Cuautitlán Iz-
calli (+12%) han adoptado enfoques más con-
servadores, lo cual podría reflejar en modelo 
de urbanización más controlado y de densifi-
cación moderada.

El análisis de densidades urbanas eviden-
cia diferentes estrategias de desarrollo, desde 
modelos compactos en municipios densamen-
te poblados hasta esquemas de baja densidad 
en zonas periféricas. Sin embargo, se detec-
ta que en muchos casos las proyecciones de 
crecimiento no son congruentes con las ten-
dencias demográficas previas, lo que podría 
derivar en una expansión urbana descontro-
lada sin garantía de disponibilidad de agua y 
servicios.

Por otra parte, se evaluó el crecimiento del 
área urbana propuesto por cada municipio en 
sus PMDU vigentes, con el fin de identificar 
aquellos casos en los que el desarrollo urbano 
proyectado podría ser insostenible en térmi-
nos hídricos. Se consideran como casos en si-
tuación vulnerable aquellos municipios donde 
su PMDU vigente propone una superficie de 
expansión urbana mayor al 50% con respecto 
a su área urbana actual.

En términos de crecimiento absoluto, los 
municipios con mayor expansión en hectáreas 

incluyen Almoloya de Juárez con 39,667.20 ha, 
seguido por Hueypoxtla con 8,105.17 ha, Atiza-
pán de Zaragoza con 7,665.50 ha, Zumpango 
con 4,787.92 ha, y Toluca con 3,663.60 ha. En 
contraste, municipios como Atlautla (7.23 ha), 
Chapultepec (12.53 ha) y Tlalnepantla de Baz 
(184.53 ha) presentan un crecimiento signifi-
cativamente menor.

Al analizar el crecimiento porcentual res-
pecto al área urbana actual, algunos munici-
pios registran incrementos notables: Almolo-
ya de Juárez con 991%, Atizapán de Zaragoza 
con 1,393%, Villa Victoria con 749%, Hueypoxt-
la con 725%, y Almoloya del Río con 657%. 
Por otro lado, municipios como Ecatepec de 
Morelos (6%), Chimalhuacán (4%), Tlalnepant-
la de Baz (3%), y Otzolotepec (2%) muestran 
porcentajes de crecimiento bajos.

Para tener otra perspectiva de la situación, 
también se evaluó el volumen de agua actual 
que reciben los municipios y se contrapuso 
con el volumen que se requiere para cubrir el 
estándar mínimo de dotación diaria de la po-
blación permitida en los PMDU’s vigentes, de 
tal manera que se puedan identificar los défi-
cits o excesos de agua en términos de volumen 
faltante, expresado en m³/año y porcentaje.

Este análisis revela una marcada desigual-
dad en la distribución del agua, con varios 
municipios presentando déficits críticos en su 
dotación. Municipios como Acolman, Texcoco 
y Zumpango enfrentan déficits superiores al 
80%, lo que compromete su abastecimiento 
y podría generar problemas de salud pública 
y conflictos sociales. Otros municipios densa-
mente poblados, como Chalco (57.33% de dé-
ficit) y Cuautitlán Izcalli (12.09%), también pre-
sentan problemas de suministro. En contraste, 
municipios como Almoloya del Río, Papalotla 
y Coacalco de Berriozábal muestran exceden-
tes. A partir de los diferentes análisis se con-
cluyen las siguientes situaciones críticas en 
relación con los planteamientos de los PMDU’s 
vigentes y el abastecimiento de agua:
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Tabla 21. Situaciones identificadas para municipios metropolitanos, conurbados

Fuente: Elaboración propia con base en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano disponibles en el 
portal web de la Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Estado de México, 2024; en el 

Registro Público de Derechos de Agua (REPDA) de CONAGUA, 2024; y en estimaciones propias a partir de 
los PMDU’s vigentes y el volumen total de agua asignado.

5.5. Sistema 
Metropolitano del Agua

En el Estado de México el suministro de 
agua en bloque se realiza a través del Sistema 
Cutzamala, Sistema Lerma, Sistema de Pozos 
del Plan de Acción Inmediata (PAI) y una serie 
de baterías de pozos profundos de la CAEM 
compuesto por 467 puntos de entrega dis-
tribuidos en 23 municipios, siendo el sistema 

Cutzamala la fuente de abastecimiento con 
mayor volumen de dotación en la entidad, el 
cual suministra 26% del agua que se oferta en 
la Zona del Valle de México y donde se con-
centra 74% de los puntos de entrega.

El servicio de suministro de agua en bloque 
se le proporciona a 62 municipios y 16 parti-
culares, quienes realizan el pago de derechos 
con base en las tarifas establecidas en el Có-
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5.5.1. Sistema Cutzamala

Ilustración 25.  Sistemas Metropolitanos del Agua

Fuente: Elaboración propia, 2024.

digo Financiero del Estado de México y Muni-
cipios.

El Sistema Cutzamala es esencial para el 
suministro de agua potable en la ZMVM, tan-
to para los municipios del Estado de Méxi-
co, como para las Alcaldías de la Ciudad de 
México. Sin embargo, enfrenta varios proble-
mas, como la erosión en los canales, la acu-
mulación de sedimentos, el robo de agua y la 
construcción irregular de embalses. Además, 
la escasez de lluvias, los incendios forestales 
y la sobreexplotación de recursos han afecta-
do su eficiencia. La gestión adecuada de sus 
recursos y la implementación de medidas de 
conservación son fundamentales para asegu-
rar su funcionamiento continuo en beneficio 
de la población.

En la siguiente gráfica se muestra el por-
centaje de almacenamiento que han presenta-
do las principales presas del sistema Cutzama-
la (Valle de Bravo, Villa Victoria y El Bosque), 
en los últimos nueve años con corte al mes de 
diciembre de cada año, donde se observa que 
en el periodo de 2016 a 2019 el porcentaje de 
almacenamiento era cercano a 90 y 100 por 
ciento, y a partir del año 2020 el nivel de alma-
cenamiento ha sido menor a 70%.

Las prácticas sociales y económicas al in-
terior de diversas comunidades Mazahuas se 
han visto afectadas a raíz de la operación del 
Sistema Cutzamala: condiciones como la con-
taminación de los manantiales y cuerpos de 
agua resultado de los procesos de limpieza de 

Ubicado en los Estados de Michoacán, Es-
tado de México y Ciudad de México, el Sis-
tema Cutzamala es una de las principales in-
fraestructuras hídricas del país. Se encuentra 
en operación desde 1982, tras el decreto de 
utilidad pública para su construcción en 1980. 
Fue desarrollado en tres fases: la primera con 
la captación de agua de la presa Villa Victo-
ria; la segunda, con la construcción de la presa 
Valle de Bravo en 1985; y la tercera, concluida 
en 1993, con los subsistemas Chilesdo y Colo-
rines.

Este sistema abastece aproximadamente 
el 26% del agua consumida en la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM). Su 
infraestructura incluye ríos como el Tuxpan, 
Temascaltepec, Malacatepec y Zolotepec, que 
alimentan las presas de Valle de Bravo (con 
una capacidad de 394.4 millones de m³) y Vi-
lla Victoria (186 millones de m³). El proceso de 
potabilización se realiza en la planta de Los 
Berros, con una capacidad de 24,000 L/s, uti-
lizando métodos de clarificación y lodos acti-
vados. La conducción del agua se lleva a cabo 
a través de 72.5 km de canales revestidos y 44 
km de túneles, con seis plantas de bombeo.
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Ilustración 26. Esquema general del Sistema Cutzamala

Fuente: Comisión Nacional del Agua, 2005. Sistema Cutzamala, Agua para millones de mexicanos.

Gráfica 6. Porcentaje anual de  almacenamiento en presas del Sistema Cutzamala

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2024.
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tanques han ocasionado la muerte de espe-
cies de fauna y flora que forman parte impor-
tante de los hábitos de consumo de las comu-
nidades. Debido a la degradación ambiental 
y la afectación a las actividades económicas 
que han promovido su transformación, algu-
nas localidades han sido abandonadas. Cabe 
mencionar que en la cosmovisión del pueblo 
Mazahua se considera el agua como un ele-
mento inherente a la comunidad, que no sólo 
es necesario para la supervivencia y el desa-
rrollo de sus actividades económicas, sino que 
es un elemento sagrado necesario para dar 
continuidad a tradiciones culturales como: el 
Lavatorio de Prendas, el Sábado de Gloria, así 
como las Procesiones que se realizan en los 
manantiales.

5.5.2. Sistema Lerma

como las lagunas de Almaya y Victoria, lo que 
plantea la necesidad de implementar medidas 
de gestión sostenible y restauración de los re-
cursos hídricos para garantizar su continuidad 
y eficiencia a largo plazo.

Una de las consecuencias más sentidas por 
la población son las transformaciones que el 
sistema Lerma ha producido en el paisaje y el 
medio ambiente. Un ejemplo claro de ello es la 
desecación de las Ciénegas del Lerma que ha 
traído consigo la pérdida de biodiversidad, la 
migración de aves y un cambio en la economía 
de la región. Se estima que el Sistema Lerma 
está relacionado al desabasto en algunas co-
munidades por el abatimiento de pozos ale-
daños lo cual ha traído consigo afectaciones 
a la economía familiar porque deben destinar 
un porcentaje de sus ingresos a la compra de 
agua en pipas. Además, estos procesos tam-
bién han afectado la producción agrícola de-
bido a la sequía agravada por la extracción in-
tensiva de agua de los mantos freáticos.

Tabla 22. Infraestructura del Sistema Lerma

Fuente: Elaboración propia con base en SGIACDMX, 2020.

5.5.3. Sistema de Pozos del 
Plan De Acción Inmediata 
(PAI)

El Sistema de Pozos del PAI, creado en 
1970, tiene dos residencias generales: la Zona 
Norte (Tultitlán, Estado de México) y la Zona 
Sur (Iztapalapa, Ciudad de México). Su objeti-
vo inicial era atender la creciente demanda de 
agua potable en el Valle de México mediante 
la explotación de acuíferos y la captación de 
agua superficial de presas. Aunque fue conce-
bido como una solución temporal, el sistema 

El Sistema Lerma se encuentra en la cuenca 
alta del río Lerma, en la región hidrológica Ler-
ma-Santiago, en el Estado de México. Su pro-
yecto fue aprobado en 1941 para aprovechar 
las aguas del río Lerma, ante el agotamiento 
de pozos en la Ciudad de México. En 1952 ini-
ció operaciones con el túnel Atarasquillo-Dos 
Ríos y los acueductos superior e inferior. En 
1965 se perforaron pozos adicionales en el 
Alto Lerma, y en 1970 se inició una segunda 
fase de expansión, alcanzando una capacidad 
de extracción de 10 m/s. El sistema está com-
puesto por la siguiente infraestructura:

El sistema sigue siendo esencial para el 
abastecimiento de agua, pero enfrenta proble-
mas de sobre-explotación de acuíferos, reduc-
ción de manantiales y desecamiento de áreas 
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El sistema se compone de 218 pozos distri-
buidos en las dos zonas, con una capacidad 
total de extracción de 16,000 l/s en la Zona 
Norte y 4,350 l/s en la Zona Sur. Se comple-
menta con plantas potabilizadoras y de remo-
ción de manganeso, entre las que destaca la 
Planta Madín. El PAI abastece a dos municipios 
de Hidalgo, cuatro alcaldías de la Ciudad de 
México y 14 municipios del Estado de México.

El Sistema Metropolitano de Distribución, 
que abarca el Estado de México y la Ciudad de 
México, fue inaugurado en 1996 con la cons-
trucción del Macrocircuito y el Acuaférico. Su 
objetivo es distribuir agua potable desde el 
Sistema Cutzamala hacia zonas con alta de-
manda. El Macrocircuito tiene una longitud de 
116.73 km y abastece a municipios del Estado 
de México, mientras que el Acuaférico, con una 
capacidad de 19 m³/s en sus primeros 19 km, 
conecta Huixquilucan con Xochimilco. A pesar 
de su capacidad, el sistema ha operado por 
debajo de su potencial debido a problemas de 
mantenimiento y de demanda, y algunos tra-
mos adicionales no se han aprovechado com-
pletamente. 

5.5.4. Sistema Metropolitano 
de Distribución 
(Macrocircuito y Acuaférico)

Tabla 23.  Infraestructura del Plan de Acción Inmediata

Fuente: Elaboración propia con base en OCAVM, 2020.

5.5.5. Acuerdos en torno al 
Sistema Metropolitano del 
Agua 

El sistema hidráulico metropolitano opera 
mediante acuerdos jurídicos y administrativos 
que regulan el uso y conservación del agua. 
Estos acuerdos destacan la importancia de 
una gestión hídrica integrada y sostenible. No 
obstante, también evidencia los desafíos deri-
vados de la falta de coordinación institucional, 
los conflictos sociales y la necesidad de mejo-
rar la participación de las comunidades en la 
toma de decisiones para garantizar una distri-
bución justa y equitativa del agua, aunado a la 
modernización de los acuerdos para adaptar-
los a las nuevas condiciones de disponibilidad.

En la  siguiente ilustración se muestra la 
composición de estos acuerdos metropolita-
nos que se instauraron entorno a cada com-
ponente del Sistema Metropolitano del Agua 
(SMA), en el que se incluye al Valle del Mez-
quital como parte del sistema de desalojo de 
aguas residuales y pluviales de la ZMVM. Estos 
acuerdos se materializan a través del Fideico-
miso Irrevocable de Administración y Fuente 
de Pago No. 1928 (Fideicomiso 1928), que fue 
creado para apoyar el proyecto de saneamien-
to del Valle de México, mediante la otorgación 
de recursos para el tratamiento de aguas re-
siduales, control de aguas pluviales y rehabi-
litación de cuerpos de agua. Actualmente su 
alcance incluye proyectos de abastecimiento 
de agua potable.

Los acuerdos celebrados en torno al SMA 
han ocasionado conflictos e incertidumbre con 

se convirtió en una fuente regular de abasteci-
miento desde 1974.
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Ilustración 27. Acuerdos en torno Sistema Metropolitano de Agua

Fuente: Elaboración propia, 2024.

la población que habita en las zonas aledañas 
a cada componente, debido principalmente a 
una deficiente comunicación entre Gobierno 
y población para transmita, de manera clara 
y entendible, los alcances de dichos acuerdos 
y el grado de cumplimiento de los mismos. A 
continuación, se describe la situación de cada 
uno de ellos:

Sistema Cutzamala: Para su construcción se 
requirieron de expropiaciones en municipios 
del Estado de México y del entonces Distrito 
Federal, que generaron conflictos sociales, es-
pecialmente en comunidades mazahuas, que 
vieron afectado su acceso al agua. La resisten-
cia local, liderada en parte por mujeres, ha de-
nunciado el despojo y la falta de consulta en la 
toma de decisiones. La fragmentación institu-
cional y la falta de coordinación han intensifi-
cado las tensiones, evidenciando la necesidad 
de una gestión del agua más equitativa y sos-
tenible.

Sistema Lerma: Los decretos y convenios 
de 1966 y 1968 autorizaron la extracción de 
agua del acuífero del Lerma, provocando la 
desecación de 7,000 hectáreas de lagunas y 
un aumento en la extracción 10 m³/s. Esta ex-
plotación intensiva ha generado sobreexplo-
tación, contaminación y degradación ambien-
tal, afectando ecosistemas, calidad del agua 
y comunidades locales. Las consecuencias 

incluyen la disminución de manantiales, hundi-
mientos y deficiencias en el riego agrícola por 
falta de organización y mantenimiento.

Pozos del PAI: El Sistema Chiconautla, en 
Ecatepec, abastece de agua a la zona norte 
de la CDMX desde 1957. Actualmente tiene 
41 pozos, pero su caudal ha disminuido por el 
envejecimiento de la infraestructura y el de-
cremento del nivel de agua. Las autoridades 
responsables son CONAGUA, SGIACDMX y 
CAEM. CONAGUA regula el sistema, SGIACD-
MX distribuye el agua en la CDMX y CAEM se 
encarga de la rehabilitación de pozos. Este sis-
tema cuenta con convenios para la construc-
ción de pozos y la expropiación de terrenos.

Valle del Mezquital: El marco legal y los 
decretos históricos han sido fundamentales 
para la gestión hídrica del Valle del Mezqui-
tal, destacando la construcción del Gran Ca-
nal de Desagüe y la instalación de la PTAR 
de Atotonilco en 2017, que trata 35,000 l/s, la 
más grande del país. Sin embargo, no toda el 
agua se logra tratar en la planta, por lo que las 
aguas residuales sin tratamiento se emplean 
por el sector agrícola en los cuatro distritos 
de riego localizados en la región, ocasionando 
que esta agua se infiltre al acuífero, alterando 
su calidad (Mendoza Cázares, Pedrozo Acuña, 
& Rodríguez Rincón, 2024) y comprometien-
do la salud pública.
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Fideicomiso 1928: Fue constituido en 1997 
para financiar proyectos de infraestructura 
hidráulica y saneamiento en la ZMVM y está 
integrado por los fideicomitentes (la Ciudad 
de México y el Estado de México), el fiducia-
rio (BANOBRAS), y CONAGUA, que actúa 
como coordinador técnico. Además, partici-
pa la Tesorería de la Federación, que también 
contribuye al proceso de financiamiento. BA-
NOBRAS se encarga de gestionar los recursos, 
supervisar los fondos disponibles, y garantizar 
el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Un aspecto importante en la estructura 
operativa del fideicomiso son los Coordinado-
res Técnicos Locales, quienes son designados 
por las autoridades locales en colaboración 

con CONAGUA, y tienen la responsabilidad de 
supervisar la ejecución técnica de los proyec-
tos en sus respectivas jurisdicciones, gestionar 
los recursos locales, y asegurar que los avan-
ces sean consistentes con los términos esta-
blecidos.

A pesar de los importantes logros alcan-
zados, el Fideicomiso 1928 enfrenta desafíos 
relacionados con la falta de acceso público a 
información clave. Los estados financieros y 
los acuerdos de los órganos de decisión son 
considerados información reservada, lo que li-
mita la transparencia y el acceso del público a 
estos documentos.

Ilustración 28. San Martín de las Pirámides

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Capítulo 6.

Objetivos, 
Estrategias y Líneas 
de Acción

A partir del intenso ejercicio participativo 
llevado a cabo para la realización del PHIEM 
2024-2029, se ha construido la siguiente vi-
sión estratégica al año 2050 que reúne las 
necesidades ciudadanas para el futuro hídrico 
del Estado de México: 

Para el año 2050, el Estado de México ha-
brá logrado una transición efectiva hacia un 
modelo de gestión hídrica sustentable, basado 
en el uso responsable y equitativo del agua, 
garantizando el derecho humano al agua para 
toda la población y las generaciones futuras. A 
través de una gobernanza coordinada entre la 
población, organismos operadores, sistemas 
comunitarios, así como una coordinación en-
tre autoridades de distintos sectores, órdenes 
de gobierno; se consolidará un enfoque inte-
gral que prioriza la conservación, saneamiento 
y uso eficiente del agua. Fomentando una cul-
tura del agua basada en la educación, estable-
ciendo acuerdos con una participación activa 
de la ciudadanía.

El territorio será gestionado desde una 
perspectiva de cuenca, priorizando el derecho 
humano al agua, con especial atención a las 
zonas de mayor marginación basado en los ci-
clos del agua que permitirá el aprovechamien-
to responsable de los bienes naturales, respe-
tando el equilibrio ecológico y la capacidad de 
recarga de los ecosistemas. 

El Estado de México habrá superado la so-
breexplotación de aguas superficiales y subte-
rráneas mediante una administración sustenta-
ble de fuentes de abastecimiento, asegurando 
su equilibrio y disponibilidad a largo plazo. La 
restauración de los ecosistemas hídricos será 
una realidad tangible, con ríos como el Lerma 
y otros cuerpos de agua recuperados, limpios 
y saludables. Además, se habrá fortalecido el 
manejo en las cuencas altas mediante infraes-
tructuras naturales y los ríos y barrancas ya no 
serán tratados como canales de drenaje, sino 
como elementos clave del ciclo hídrico.

La infraestructura hídrica será moderna y 
óptima, incorporando tecnologías innovado-
ras, pero también soluciones basadas en la 
naturaleza para la captación, distribución y 
tratamiento del agua. Todas las aguas residua-
les generadas serán tratadas y aprovechadas 
de manera eficiente, promoviendo su reúso en 
los sectores agrícola, industrial y urbano. La 
disminución del desperdicio de agua será una 
prioridad, con medidas que van desde la ma-
cro medición, reparación de fugas y promo-
ción de utensilios ahorradores.

A partir de un trabajo coordinado se habrá 
promovido un desarrollo urbano armónico con 
el ciclo del agua: controlando la urbanización 
acelerada sobre zonas de recarga a partir de 
nuevos instrumentos normativos que incenti-
ven su protección y prevengan la impermea-
bilización de estos espacios vitales. La agricul-
tura habrá optimizado sus sistemas de riego, 
reduciendo el desperdicio y promoviendo téc-
nicas sustentables que garanticen la produc-
ción de alimentos sin comprometer los recur-
sos hídricos.

Este modelo de gestión hídrica integral será 
posible gracias a una transformación profun-
da en la organización social, con comunidades 
fortalecidas y autónomas en la administración 
del agua tanto en ámbitos rurales como ur-
banos. Se habrá consolidado una gobernanza 
cimentada en el diálogo y el reconocimiento 
del manejo comunitario, apoyado en el mar-
co constitucional y el derecho consuetudina-
rio, considerando a los pueblos, comunidades 
indígenas y afrodescendientes, protegiendo 
los derechos de la población en condiciones 
de vulnerabilidad. La educación ambiental, 
así como la participación ciudadana serán las 
claves para garantizar la seguridad hídrica del 
presente y del futuro.

El Programa Hídrico Integral favorecerá 
para promover un futuro donde el agua sea 
un motor de bienestar, equidad, resiliencia 
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ambiental, asegurando su disponibilidad para 
toda la población y sectores productivos. A 
través de políticas innovadoras, inversión es-
tratégica, mediante una corresponsabilidad 
social, el Estado de México será un referente 
en gestión hídrica sustentable, asegurando el 
derecho humano al agua, fortaleciendo la se-
guridad hídrica de la región en un contexto de 
cambio climático y crecimiento demográfico.

6.1. Ejes Transversales
La gestión sustentable del agua requiere un 

enfoque integral que abarque todos los secto-
res de la población. En este sentido, las estra-
tegias transversales son fundamentales para 
la definición de líneas de acción, asegurando 

que las políticas y acciones implementadas 
respondan al reto hídrico del Estado de Mé-
xico.

Este apartado aborda cinco ejes clave que 
guían la toma de decisiones y la ejecución de 
estrategias en materia hídrica:

• Derecho humano al agua y al sanea-
miento. Garantizar el acceso equitativo, 
suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble al agua para todos los habitantes 
del Estado de México.

• Gestión de ciclos vitales del agua y 
gestión integral del recurso hídrico. Fo-
mento al manejo coordinado del agua y 
otros recursos relacionados para el de-

Ilustración 29. Temas estratégicos  transversales del PHIEM 2024-2029

Fuente: Elaboración propia, 2024.



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

149

P
ág

in
a

sarrollo sin comprometer la sustentabi-
lidad de ecosistemas vitales.

• Mitigación y adaptación al cambio cli-
mático. Adaptación y resiliencia frente 
a eventos extremos mediante el uso 
eficiente del agua, la conservación, res-
tauración de ecosistemas, así como la 
reducción de la huella de carbono a tra-
vés del uso de energías limpias y solu-
ciones basadas en la naturaleza.

• Participación ciudadana y gobernanza 
honesta y eficaz. Fortalecer la corres-
ponsabilidad y la participación activa 
de la sociedad en la gestión del agua. 

Ciclos Vitales del Agua

El modelo actual de gestión del agua está 
basado principalmente en la sobrexplotación 
de los acuíferos y la importación de otras 
cuencas vía bombeo, situación que ha gene-
rado problemáticas como el uso excesivo de 
energía, estrés hídrico, estrés social, entre 
otros. En este sentido, es necesario pasar de 
un modelo basado en la extracción-uso-dese-
cho del agua, a uno en los ciclos hidrológicos.

Este Programa considera como un eje la 
gestión integral de la cuenca, teniendo como 
objetivo administrar de forma correcta el uso 
de los recursos hídricos para proveer servicios 
a la población de manera sustentable, mini-
mizando impactos negativos. Este enfoque 
reconoce la interdependencia entre las zonas 
altas, medias y bajas de la cuenca, así como 
los actores involucrados, fomentando la par-
ticipación de la comunidad para garantizar la 
sustentabilidad en la gestión de los recursos 
naturales. Para lograr las acciones propuestas 
dentro del manejo, se considera fundamental 
involucrar a las partes interesadas en todas las 
etapas del proceso, desde la planeación, eje-
cución y seguimiento. 

Las cuencas hidrológicas son áreas delimi-
tadas por parteaguas donde los escurrimien-
tos convergen hacia un punto de salida, que 
puede ser un lago (cuenca endorreica) o el 
mar (cuenca exorreica). En estos territorios 
interactúan el medio biofísico (suelo, ecosiste-
mas, agua, biodiversidad y geología), los mo-
dos de apropiación (tecnología y mercados) y 
las instituciones (organización social, cultura y 
normativas). 

Ilustración 30. Ciclo hidrológico

Fuente: Elaboración propia con base en Burns, E., 2009. Repensar la cuenca: La gestión de ciclos del agua 
en el Valle de México.
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Ilustración 31. Principios para la gestión de ciclos hidrológicos

Fuente: Elaboración propia con base en Burns, E., 2009. Repensar la cuenca: La gestión de ciclos del agua 
en el Valle de México.
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Ilustración 32. Impactos acumulados de las actividades humanas en una cuenca 
hidrográfica

Fuente: Cotler Ávalos, H., Galindo, A.,  González, I., Pineda, R., & Ríos, E., 2013. Cuencas hidrográficas: 
Fundamentos y  perspectivas para su manejo y gestión.

Otra de las vertientes en el manejo integral 
de la cuenca es establecer vínculos entre au-
toridades, organizaciones locales, así como 
acuerdos entre la administración pública y el 
sector privado.

Las cuencas permiten entender el ciclo hi-
drológico e identificar los impactos acumula-
dos de las actividades humanas, que afectan 
de manera positiva o negativa la calidad y 
cantidad del agua. Estas actividades tienen di-
ferentes impactos en relación con su posición 
en la cuenca (aguas arriba o aguas abajo). 

Las cuencas hidrológicas son áreas delimi-
tadas por parteaguas donde los escurrimien-
tos convergen hacia un punto de salida, que 
puede ser un lago (cuenca endorreica) o el 
mar (cuenca exorreica). En estos territorios 
interactúan el medio biofísico (suelo, ecosiste-
mas, agua, biodiversidad y geología), los mo-
dos de apropiación (tecnología y mercados) y 
las instituciones (organización social, cultura y 
normativas). 

Las cuencas permiten entender el ciclo hi-
drológico e identificar los impactos acumula-
dos de las actividades humanas, que afectan 
de manera positiva o negativa la calidad y 
cantidad del agua. Estas actividades tienen di-
ferentes impactos en relación con su posición 
en la cuenca (aguas arriba o aguas abajo). 

En esta línea, es importante comprender 
que el funcionamiento de la cuenca no es el 
mismo en toda su extensión, por tanto, se re-
conocen tres zonas funcionales al interior de 
la cuenca: 

1. Cuenca alta. Se reconoce como la zona 
de captación, siendo áreas cercanas a 
la divisoria de aguas o parteaguas, en 
la sección altimétrica más elevada de 
la cuenca, incluyendo sistemas mon-
tañosos y lomeríos. En esta región, los 
primeros escurrimientos (arroyos) se 
generan después de que los suelos han 
absorbido y retenido el agua conforme 
a su capacidad.
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2. Cuenca media. Corresponde a la zona 
de almacenamiento, siendo espacio in-
termedio entre la cuenca alta y la cuen-
ca baja, donde los escurrimientos ini-
ciales convergen, aportando distintos 
caudales. Esta área cumple funciones 
de transporte y erosión.

6.2. Estrategias y Líneas 
de Acción
6.2.1. Objetivo 1: Incrementar 
la cobertura y calidad de los 
servicios de agua potable, 
saneamiento y tratamiento de 
aguas residuales

3. Cuenca baja. Es la zona de descarga, 
región donde el río principal desembo-
ca en un lago o en el mar. Se distingue 
por albergar ecosistemas clave, como 
humedales terrestres, además de ser 
una zona altamente productiva para la 
agricultura. Aquí se concentran los im-
pactos acumulados de toda la cuenca.

Estos temas estratégicos transversales 
orientan la planificación y ejecución del PHIEM 
2024-2029, promoviendo un cambio de pa-
radigma en la gestión del agua que asegure 
una gestión del agua sustentable, equitativa y 
resiliente que garantice el derecho humano al 
agua. En los siguientes apartados, se detalla-
rán las estrategias específicas y las líneas de 
acción para cada uno de estos ejes fundamen-
tales.

Atiende la necesidad de garantizar el dere-
cho humano al agua potable y al saneamiento 
considerando una dotación mínima de 150 li-
tros por persona al día, suministrada en canti-
dad, calidad y de manera equitativa sin com-
prometer el equilibrio ecológico de las fuentes 
de abastecimiento, considerando y respetan-
do los volúmenes disponibles y aprovechables 
de las fuentes de abastecimiento. 

Para lograr este objetivo es necesario con-
tar con infraestructura de calidad que garan-
ticen la minimización de fugas; dispositivos 
de medición y monitoreo que permitan cuan-
tificar los volúmenes extraídos, distribuidos 

y dispuestos; sistemas de potabilización que 
garanticen la calidad del recurso, y geoloca-
lización de la infraestructura hidráulica para 
hacer una intervención eficiente ante fallas o 
irregularidades en los sistemas de conducción. 

Además, el aprovechamiento de aguas plu-
viales en el Estado de México es esencial para 
enfrentar la escasez hídrica y diversificar las 
fuentes de agua. Durante la temporada de 
lluvias, que va de mayo a octubre, el Estado 
recibe precipitaciones superiores a la media 
nacional, lo que ofrece una oportunidad para 
su aprovechamiento. Es imperativo cambiar la 
percepción de que el agua es un recurso des-
echable, a través del reconocimiento de la im-
portancia que representa la implementación 
de un sistema circular que permita garantizar 
la sustentabilidad hídrica urbana y regional. 
En un contexto caracterizado por la escasez 
de agua, las inundaciones recurrentes y la cre-
ciente demanda de recursos hídricos debido 
al desarrollo urbano, es necesario implemen-
tar soluciones con un enfoque integral y sus-
tentable. Con base en lo anterior, se plantean 
las siguientes estrategias: 

Estrategia 1: Atención a los requerimientos de 
infraestructura hidráulica y sanitaria 

Para hacer frente a las necesidades pre-
sentes y futuras en materia de agua, se deben 
atender los requerimientos de infraestructura 
hidráulica y sanitaria que demanda la pobla-
ción y los sectores productivos del Estado. La 
estrategia considera la sustitución de infraes-
tructura de asbesto por materiales más se-
guros y resistentes, monitoreo y medición de 
caudales. Estas obras públicas podrán impul-
sarse con el financiamiento de los programas 
federales y estatales, como pueden ser el Pro-
grama de Agua Potable, Drenaje y Saneamien-
to (PROAGUA) y el Programa de Devolución 
de Derechos (PRODDER), así como el progra-
ma de Gasto de Inversión para el Desarrollo 
del Estado de México (GIDEM).

Líneas de acción materia de eficiencia de la 
operación de infraestructura

• Continuación de los programas de 
mantenimiento regular y preventivo a 
la infraestructura hidráulica (redes de 
drenaje, sanitarios, colectores, emiso-
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res, plantas de bombeo y personal in-
suficiente), conforme lo señalado por la 
Ley del Agua para el Estado de México 
y Municipios.

• Atención de fugas en el Sistema Me-
tropolitano de Distribución de manera 
coordinada con el gobierno federal y el 
gobierno de la Ciudad de México.

• Rehabilitación de los pozos para su co-
rrecta operación.

• Actualización del mapeo de la ubicación 
de la infraestructura hidráulica y sanita-
ria administrada por el Estado, además 
de brindar asesoría y acompañamiento 
técnico a los organismos operadores 
de agua para geolocalizar y mapear la 
infraestructura hidráulica y sanitaria de 
cada municipio. 

• Modernización del sistema de medición 
telemétrica en zonas prioritarias del sis-
tema de suministro de agua en bloque 
para disminuir los tiempos de reacción 
ante fallas en el sistema de conducción.

Líneas de acción en materia de infraestructu-
ra hidráulica y sanitaria

• Elaboración de estudios y proyectos 
ejecutivos para mejorar la cobertura de 
los servicios de agua potable, drenaje y 
saneamiento. 

• Rehabilitación de la red de infraes-
tructura hidráulica, sanitaria y pluvial 
mediante la sustitución de tuberías de 
asbesto cemento por tubería de polie-
tileno de alta densidad en los 125 mu-
nicipios.

• Fortalecimiento de las acciones de man-
tenimiento, compostura, sustitución y 
ampliación de redes de drenaje, infraes-
tructura hidrosanitaria y colectores que 
actualmente se encuentren colapsados. 

• Asesoría técnica a Ayuntamientos, or-
ganismos operadores y sistemas comu-
nitarios en la revisión de proyectos que 
permitan incrementar la cobertura de 
los servicios de drenaje, alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales. 

Estrategia 2: Monitoreo y gestión integral de 
la calidad del agua 

La salud pública va de la mano con un agua 
de calidad que permita realizar labores de hi-

giene personal y preparación de alimentos, 
que disminuyan la vulnerabilidad de la pobla-
ción ante enfermedades ocasionadas por la 
ingesta de agua contaminada. Por esto, se de-
ben tomar medidas preventivas y correctivas 
que permitan cumplir los límites permisibles 
de calidad del agua para uso y consumo hu-
mano que establece la NOM-127-SSA1-2021.

Líneas de acción 

• Rehabilitación las Plantas Potabiliza-
doras administradas por el Estado para 
incrementar la eficiencia y volumen de 
tratamiento.  

• Fortalecimiento los sistemas de desin-
fección de agua en pozos de compe-
tencia estatal. Por su parte, la CAEM 
deberá suministrar reactivos de gas 
cloro e hipoclorito de sodio para la des-
infección del agua en el Estado de Mé-
xico, sustituir equipos completos para 
mejorar la eficiencia de los sistemas de 
desinfección y atender a los municipios 
que cuenten con convenio formalizado 
o solicitud de servicio de cloración para 
garantizar el derecho humano al agua 
en forma saludable y asequible.

• Mitigación del impacto de metales pe-
sados y fluoruros presentes en el agua 
a través del establecimiento o reinge-
niería de Plantas de Tratamiento admi-
nistradas por el Estado con tecnologías 
eficientes que garanticen el uso y con-
sumo seguro del agua, en cumplimiento 
de la normatividad aplicable.

• Realización de estudios para identificar 
áreas prioritarias de atención por con-
taminación en fuentes de abastecimien-
to de agua potable.

• Promoción de la colaboración con insti-
tuciones públicas y privadas para incre-
mentar la cobertura de monitoreo de 
calidad del agua de las distintas fuentes 
de abastecimiento de competencia es-
tatal.

Estrategia 3. Implementación de infraestruc-
tura de captación y aprovechamiento de agua 
pluvial

Implementación de sistemas que recojan, 
almacenen y traten el agua de lluvia, garan-
tizando su calidad para consumo humano. 
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Estrategia 1: Implementación de Proyectos de 
Regeneración de Agua 

Esta estrategia tiene la finalidad de fomen-
tar la regeneración de agua, entendida como 
el proceso mediante el cual se recupera y trata 
el agua residual con el objetivo de reducir la 
presión sobre las fuentes de abastecimiento 
primarias y reincorporar el agua al ciclo natu-
ral. 

Líneas de acción 

• Plan Maestro Integral de los sistemas de 
drenaje y saneamiento para el Valle de 
Toluca.

• Rehabilitación de los sistemas de trata-
miento de aguas aledañas al Rio Lerma.

• Diseño y construcción de humedales 
como parte de los sistemas de trata-
miento de aguas residuales. 

Estrategia 2: Tratamiento y reúso del agua 

Para desincentivar el uso de agua de fuen-
tes primarias se debe promover, de la mano de 
la regeneración de aguas, el aprovechamiento 
y reúso de aguas tratadas en actividades pro-
ductivas. Este es un recurso estratégico para 
reducir la presión sobre las fuentes de abaste-
cimiento de agua, reemplazar el uso de agua 
de primer uso, mejorar la calidad de los cuer-
pos de agua y satisfacer demandas de uso 
agrícola, urbano e industrial. De este modo, 
se busca aumentar significativamente la capa-
cidad instalada para el tratamiento de aguas 
residuales mediante la rehabilitación, optimi-
zación, modernización, construcción y opera-
ción de plantas de tratamiento. 

Líneas de acción 

• Ampliación de la infraestructura de sa-
neamiento de las PTAR para manejar 
mayores volúmenes de aguas residua-
les, considerando el crecimiento demo-
gráfico y las necesidades futuras; ade-
más de fortalecer los procesos para que 
todas las PTAR cumplan con las normas 
vigentes. 

• Promoción de sistemas de tratamiento 
de aguas residuales para producir agua 
regenerada apta para diversos usos 
como el agrícola, industrial y urbano.

6.2.2. Objetivo 2: Transitar 
hacia un manejo sostenible y 
diversificado de las fuentes 
de abastecimiento 
Esta estrategia es esencial para diversificar 
las fuentes de agua potable y construir con-
diciones de adaptación. En el caso de las co-
munidades rurales será importante fortalecer 
la participación del Programa Nacional para 
Captación de Agua de Lluvia y Ecotecnias en 
Zonas Rurales (PROCAPTAR), así como Es-
cuelas Ahorradoras con Sistema de Captación 
de Agua Pluvial (SCAP) en el caso de equipa-
mientos educativos.

Líneas de acción

• Continuar con los programas de cap-
tación de aguas pluviales (tanques de 
almacenamiento y sistemas de potabili-
zación) en viviendas ubicadas en zonas 
con déficit de infraestructura, además 
de priorizar grandes techumbres de 
edificios públicos y comerciales.

La vulnerabilidad del Estado de México a 
las variaciones cada vez más extremas causa-
das por el cambio climático, aunado a la cre-
ciente presión sobre los recursos hídricos, han 
hecho evidente el riesgo de agotar las fuentes 
actuales de abastecimiento. En este sentido, 
se ha planteado como objetivo priorizar el uso 
de fuentes eficientes, seguras y sustentables 
de abastecimiento de agua – como el apro-
vechamiento de aguas pluviales y el reúso de 
aguas tratadas y regeneradas – para lograr la 
sustitución progresiva de fuentes no sustenta-
bles basadas en la sobreexplotación de acuí-
feros y en el bombeo de aguas superficiales.

Además, derivado de la crisis hídrica que 
afronta el Estado de México, el tratamiento de 
las aguas residuales se ha convertido en una 
prioridad para garantizar el derecho humano 
al saneamiento y a un medio ambiente sano, 
ya que se debe de asegurar la suficiente can-
tidad y calidad de agua que se dispone, para 
permitir que los ecosistemas mantengan su 
equilibrio y, en consecuencia, se renueve el ci-
clo del agua y permita incrementar el volumen 
de agua disponible. Las estrategias propues-
tas se detallan a continuación: 
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• Rehabilitación y modernización de las 
plantas de tratamiento de agua residual 
(PTAR) que opera el Gobierno del Esta-
do de México.

• Realización de los análisis bacterioló-
gicos fisicoquímicos y especiales del 
agua residual para el seguimiento del 
proceso de las plantas y/o sistemas de 
tratamiento de aguas residuales. Cola-
borar con RECICLAGUA para hacer uso 
del laboratorio para monitorear los pa-
rámetros de calidad de las PTAR Esta-
tales. 

• Asesoría técnica a las autoridades mu-
nicipales para llevar a cabo la rehabili-
tación de PTARs subutilizadas o inacti-
vas, así como promover la evaluación y 
rehabilitación de plantas de tratamien-
to de aguas residuales municipales sin 
operar, especificando las necesidades 
de rehabilitación, actualización de siste-
mas operativos o conversión a sistemas 
anaeróbicos o de humedales.

Estrategia 3 Impulso al tratamiento de agua 
con procesos y soluciones basadas en la na-
turaleza.

La estrategia contempla la creación de hu-
medales artificiales y lagunas de estabilización 
donde las aguas residuales podrán fluir a tra-
vés de capas de vegetación y sustratos natu-
rales que faciliten su depuración. El impulso de 
soluciones basadas en la naturaleza apoya en 
la mitigación de inundaciones y la creación de 
hábitats para la biodiversidad.

Línea de acción

• Construcción de humedales priorizan-
do a aquellas comunidades sin acceso a 
infraestructura de tratamiento de aguas 
convencional.

Derivado de la presión sobre los recursos 
hídricos que afronta el Estado de México, la 
optimización del uso del agua para el riego, así 

6.2.3. Objetivo 3: Promover el 
aprovechamiento eficiente de 
aguas residuales tratadas en 
actividades productivas

6.2.4. Objetivo 4: Reducir la 
huella energética de los 
sistemas de distribución y 
tratamiento
Líneas de acción

• Promoción del aprovechamiento del 
agua residual tratada para usos agrope-
cuarios.

como el aprovechamiento de aguas tratadas 
y regeneradas en el sector agropecuario, son 
una prioridad para promover una gestión hí-
drica sustentable que reduzca la dependencia 
de fuentes de agua de uso primario.

Se promoverán ecotecnias y sistemas de 
tecnificación del riego y de producción pe-
cuaria para promover el aprovechamiento de 
las aguas residuales, cumpliendo normativas 
sanitarias y ambientales. Las siguientes estra-
tegias son importantes para contribuir a la se-
guridad hídrica del territorio estatal al mismo 
tiempo que se fortalece la productividad del 
sector. 

La reutilización de agua residual tratada 
para usuarios industriales y de servicios re-
presenta una estrategia clave para reducir la 
presión sobre fuentes de agua dulce. Al inte-
grar procesos de tratamiento avanzado y es-
quemas de reúso seguro, es posible abastecer 
actividades como enfriamiento de maquinaria, 
lavado de vehículos, riego de áreas verdes o 
procesos productivos que no requieren agua 
potable.  Esta práctica, fomenta una economía 
circular del agua, alineada con los principios 
de sostenibilidad y resiliencia climática.

Estrategia 1: Fomento al uso sostenible de 
agua residual tratada en actividades agríco-
las y pecuarias

Tiene como propósito reducir el uso del 
agua subterránea mediante el aprovechamien-
to de agua tratada en actividades agrícolas y 
pecuarias bajo criterios de sostenibilidad, efi-
ciencia y seguridad sanitaria fortaleciendo la 
resiliencia hídrica del sector.
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Estrategia 2: Fomento al uso sostenible de 
agua residual tratada en actividades Indus-
triales y de servicios

Impulsar el reúso de agua residual tratada 
en los sectores industrial y servicios, procuran-
do prácticas de descarga-cero y la implemen-
tación de líneas moradas para el suministro de 
agua tratada a parques industriales.

Líneas de acción

• Promoción del aprovechamiento del 
agua residual en los sectores industrial 
y de servicios.

La operación de sistemas de agua tiene un 
alto costo ambiental por las emisiones de car-
bono generadas por el bombeo, distribución 
y tratamiento de aguas residuales. Median-
te la optimización del consumo energético, 
la incorporación de energías renovables y la 
modernización de la infraestructura operativa 
se pretende reducir las emisiones de carbono, 
además de reducir los costos de operación. 

Estrategia 1. Optimización de equipos de 
bombeo 

Esta estrategia busca mejorar la eficiencia 
energética y operativa de los sistemas de ex-
tracción del agua, mediante la modernización 
de equipos electromecánicos, la mejora en los 
sistemas de abastecimiento y la implementa-
ción de tecnologías para el monitoreo en tiem-
po real.

Líneas de acción

• Modernización de equipos de bombeo, 
líneas de conducción y establecer un 
sistema de monitoreo en tiempo real. 

Estrategia 2. Implementación de tecnologías 
sustentables en el tratamiento de aguas resi-
duales 

6.2.5. Objetivo 5: Fortalecer 
los mecanismos de 
corresponsabilidad social y 
participación ciudadana

Esta estrategia busca integrar el uso de 
energías alternativas para el funcionamiento 
de las Plantas de Tratamiento de Aguas Resi-
duales permitiendo reducir la dependencia de 
fuentes convencionales, optimizar su eficien-
cia operativa.

Líneas de acción

• Fomento al uso de tecnología apro-
piada para reducir la huella energética 
de los sistemas de distribución y trata-
miento, así como el empleo de energías 
renovables. 

El objetivo responde a la necesidad de con-
solidar aquellos mecanismos diseñados para 
una toma consensuada de decisiones en torno 
al agua, rescatando el conocimiento local y su 
sentido de pertenencia al territorio articulando 
un enfoque colaborativo reconociendo las ac-
ciones de los sistemas comunitarios del agua, 
los pueblos indígenas y afrodescendientes.

Estrategia 1. Fortalecimiento de Ayuntamien-
tos, Organismos Operadores y sistemas co-
munitarios del agua.

Los organismos operadores u órganos mu-
nicipales deben contar con mejoras en las ca-
pacidades técnicas, administrativas y de in-
fraestructura para realizar su labor. Por otro 
lado, el trabajo que desempeñan los sistemas 
comunitarios del agua es primordial para ga-
rantizar el acceso al recurso y a los servicios 
en sus localidades.

Líneas de acción orientadas a Ayuntamientos 
y Organismos Operadores:

• Realización de asesorías administrati-
vas. 

• Apoyo técnico en la revisión de proyec-
tos que permitan llevar a cabo obras 
de agua potable, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales.

• Promoción de cursos de capacitación 
desde la perspectiva de un nuevo mo-
delo de gestión del agua para su apro-
vechamiento racional y sustentable.

Líneas de acción orientadas a Sistemas Autó-
nomos Comunitarios de Agua: 
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6.2.6. Objetivo 6: Impulsar la 
gestión integral de cuenca 
como marco de articulación 
territorial
Agua y Saneamiento.

Líneas de acción:

• Promoción de la Cultura del Agua y del 
nuevo paradigma del agua a través de 
campañas de educación hídrica y de 
comunicación social.

• Promoción de la participación social or-
ganizada en los procesos de gestión del 
agua.

• Fortalecimiento de un sistema de co-
municación e información en torno al 
agua. 

• Capacitación a servidores públicos del 
Gobierno del Estado entorno al nuevo 
paradigma de gestión del agua.

• Gestión alternativa de conflictos en tor-
no al agua mediante acompañamiento 
y asesoría en territorio.

• Investigación científica aplicada a la 
gestión sustentable del agua.

El manejo del agua en la Cuenca del Valle 
de México requiere de una sólida coordinación 
regional pues se enfrenta a desafíos complejos 
derivados del crecimiento urbano, la sobreex-
plotación de acuíferos y la falta de vinculación 
entre los actores involucrados. La problemá-
tica de la ZMVM tiene en el centro una crisis 

• Fortalecimiento de los comités de agua, 
sistemas comunitarios y pueblos origi-
narios a través de la Dirección General 
de Derecho Humano al Agua Planea-
ción y Ordenamiento.

Estrategia 2. Fortalecimiento del sujeto social 
hacia la sostenibilidad del cambio de paradig-
ma en la gestión del agua

Se requiere de una estructura de participa-
ción, diálogo y vigilancia que propicie la orga-
nización de sujetos sociales que incentiven y 
recuperen la cultura del agua e instauren nue-
vas prácticas de gestión basadas en la justi-
cia hídrica y el respeto al Derecho Humano al 

hídrica que es urgente de atender. Esta situa-
ción se funda en un modelo de gestión hídrica 
extractivo, contaminante e ineficiente, que se 
extiende fuera de los límites político-adminis-
trativos de la ZMVM, más allá de las fronteras 
de la cuenca del Valle de México. Extrae agua 
de las cuencas Valle de México, Lerma-Chapa-
la, Pánuco y Balsas y descarga buena parte de 
sus aguas en el Valle del Mezquital, formando 
así la región hidropolitana de la Ciudad de Mé-
xico (González, 2016).

En estas circunstancias, se vuelve necesaria 
una cooperación intermunicipal que considere 
la naturaleza interinstitucional, multiescalar y 
multisectorial del problema y que utilice las he-
rramientas que ofrece el marco jurídico mexi-
cano. En este sentido, como ya se comentó en 
el apartado, hay un conjunto de acuerdos inte-
restatales para la administración y operación 
de los distintos sistemas e infraestructuras de 
abastecimiento y desalojo de agua.

Por lo anterior, a continuación, se presenta 
una propuesta de cooperación, para la gestión 
de la crisis hídrica. Esta propuesta se propo-
ne aprovechar el andamiaje jurídico e institu-
cional existente para establecer un modelo de 
cooperación metropolitana en materia de ges-
tión hídrica que sea alcanzable y eficaz.

Estrategia 1 Ordenamiento territorial con en-
foque de seguridad hídrica 

Los Planes Municipales de Desarrollo Ur-
bano deben priorizar el equilibrio entre la dis-
ponibilidad de agua y el aprovechamiento del 
territorio, el agua debe ser considerada como 
un factor estructurante del territorio. En este 
sentido, será importante la iniciativa de los 
municipios con la directriz de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano e Infraestructura (SEDUI) y 
SAGUA.

Líneas de acción

• Elaboración y actualización de PMDU’s 

Estrategia 2 Orientación del desarrollo indus-
trial para mitigar su impacto en los recursos 
hídricos.
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Reducir la contaminación y el uso intensivo 
del agua en la actividad industrial mediante el 
fomento de prácticas sostenibles que optimi-
cen el aprovechamiento del recurso hídrico.

Líneas de acción:

• Fomento a que las industrias implemen-

Líneas de acción:

• Estudios técnicos para identificar zonas 
prioritarias para la recarga de los acuí-
feros de la entidad.

• Proyectos sociales sustentables asocia-
dos al manejo hídrico ambiental de ges-
tión integral de cuencas y microcuen-
cas.

Estrategia 2. Control de riesgo por inundacio-
nes mediante la gestión del agua pluvial

Implementar medidas y sistemas que ges-
tionen eficazmente el flujo de agua durante 
eventos de lluvia intensa, minimizando así el 
riesgo de inundaciones en áreas vulnerables.

Líneas de acción

• Fortalecimiento de la infraestructura 
contra inundaciones en áreas agrope-
cuarias para reducir el impacto de las 
inundaciones.

• Construcción de infraestructura de pro-
tección marginal y de drenaje.

• Mantenimiento preventivo y correctivo 
de la infraestructura destinada a evitar 
inundaciones.

• Monitoreo en los cuerpos de agua más 
susceptibles de provocar inundaciones

• Proposición y difusión de protocolos 
comunitarios de prevención y acción 
ante eventos hidro-meteorológicos ex-
tremos.

Estrategia 3 Saneamiento de cuerpos de agua

Coordinar esfuerzos en el saneamiento de 
los cuerpos de agua del Estado.

Líneas de acción

• Impulso a proyectos de saneamiento en 
cuerpos de agua.

• Estudios técnicos para la identificación 
de zonas prioritarias para incorporación 
de nuevas zonas de humedales. 

Estrategia 4 gestión del agua y residuos sóli-
dos urbanos

Fomentar una gestión integral y sostenible 

6.2.7. Objetivo 7: Reforzar la 
resiliencia hídrica ante los 
efectos del cambio climático 
y fenómenos extremos

ten sistemas de captación, tratamiento, 
recarga de acuíferos y reutilización de 
aguas residuales en sus procesos.

• Implementación de tecnologías de tra-
tamiento de aguas residuales.

Estrategia 3. Definición de acciones priorita-
rias para atender la deuda social en materia 
hídrica de comunidades indígenas 

Garantizar la participación en toma de de-
cisiones y el acceso equitativo y sustentable al 
agua para las comunidades indígenas.

Líneas de acción:

• Participación de las comunidades para 
la identificación de acciones puntuales 
que se requieran en materia de Derecho 
Humano al Agua.

• Participación las comunidades indíge-
nas, respetando sus conocimientos tra-
dicionales en iniciativas locales.

Establecer mecanismos de coordinación, 
colaboración y alianzas estratégicas con las 
instancias responsables de estas materias. 

Estrategia 1. Conservación de las cuencas 
hidrológicas, restauración de ecosistemas y 
manejo integral del agua 

Impulsar la recarga natural de acuíferos con 
un enfoque basado en la gestión territorial, la 
participación comunitaria y el fortalecimiento 
de la normatividad. 
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de los residuos sólidos urbanos en el Estado 
de México. Esta estrategia también contempla 
la reapropiación de los cuerpos de agua y re-
ducir su contaminación.

Líneas de acción

• Implementación de programas para la 
protección y restauración de los cuer-
pos de agua afectados por residuos só-
lidos con el fin de mejorar significativa-
mente la calidad del agua y recuperar 
su funcionalidad ecológica.

Ilustración 33. Villa Guerrero

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Tabla 24. Síntesis del componente estratégico PHIEM 2024-2029
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Fuente: Elaboración propia 2024-2025.

Ilustración 34. Temoaya

Fuente: Elaboración propia, 2024.



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

164

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

165

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

166

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

167

P
ág

in
a

Capítulo 7.

Proyectos
En este capítulo se integran los Proyectos 

prioritarios para la transición hídrica, que per-
mitirán avanzar de forma sistemática hacia un 
nuevo paradigma en la gestión del agua en 
el Estado de México. Estas iniciativas están 
orientadas a consolidar un modelo sustenta-
ble, equitativo y resiliente, con énfasis en la 
gestión integral de cuencas, el uso eficiente 
del agua, la recuperación de fuentes, el trata-
miento y reúso de aguas residuales, así como 
el fortalecimiento institucional de los presta-
dores del servicio.

La formulación de estos proyectos respon-
de al cumplimiento del Artículo 46, fracción III 
de la Ley del Agua para el Estado de México 
y Municipios, que establece como responsa-
bilidad de la autoridad hídrica la integración y 
actualización del catálogo de proyectos esta-
tales y municipales para la explotación, apro-

A continuación, se muestran las fichas sín-
tesis de cada uno de estos proyectos:

7.1. Proyectos Hidráulicos

vechamiento y uso del agua, así como para su 
manejo sustentable. En este sentido, el pre-
sente capítulo traduce esa obligación legal en 
una propuesta concreta de acciones estructu-
radas para el sexenio.

La organización de los proyectos se reali-
za conforme al Catálogo Estatal de Proyectos 
de Agua, instrumento que clasifica las inter-
venciones conforme a su naturaleza técnica 
y función sectorial. Cada sección del capítulo 
corresponde a una familia de proyectos, agru-
pados temáticamente, lo que permite su pla-
neación, calendarización y presupuestación 
de forma ordenada durante el periodo.

Con fundamento en los artículos 5 de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, 12.16 del Libro Déci-
mo Segundo de Código Administrativo del Estado de México los proyectos plasmados en este documento no implica-
rán compromiso alguno de contratación y podrán ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados sin responsabili-
dad alguna para la dependencia, ya que su ejecución se encuentra sujeta a la autorización y asignación de recursos.  
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7.2. Proyectos para la 
restauración de 
ecosistemas

La restauración de ecosistemas es un pilar 
fundamental en la gestión del agua, ya que 
permite recuperar la funcionalidad de cuen-
cas, humedales y cuerpos de agua esenciales 
para la resiliencia ambiental y el bienestar de 
las comunidades. En este sentido, el PHIEM 
2025-2029 impulsa proyectos estratégicos y 
de coordinación orientados a la conservación 
y rehabilitación de áreas degradadas, garanti-
zando la sustentabilidad de los recursos hídri-
cos y la biodiversidad. Estos proyectos buscan 
mitigar los efectos del cambio climático, mejo-
rar la recarga de acuíferos y reducir la erosión 
del suelo, generando beneficios tanto ecológi-
cos como socioeconómicos.

Para lograrlo, se fomenta un enfoque de 
coordinación interinstitucional y participación 

social, en el que autoridades gubernamentales, 
organizaciones civiles, comunidades locales, 
pueblos indígenas, originarios y afrodescen-
dientes, así como el sector privado trabajen 
de manera conjunta. A través de estrategias 
integradas, como la restauración y sanea-
miento de cuerpos de agua, la recuperación 
de suelos y la implementación de soluciones 
basadas en la naturaleza, se busca fortalecer 
la capacidad de los ecosistemas para regular 
los ciclos vitales del agua. En este apartado, se 
presentan los principales proyectos que for-
man parte de esta iniciativa. Destacan de en-
tre los proyectos estratégicos los siguientes: I) 
Proyecto Presidencial para el Saneamiento del 
Río Lerma-Santiago que tiene por objetivo ge-
nerar una nueva fuente sustentable de aguas 
regeneradas que permita la reutilización de 
aguas residuales en usos que no involucren el 
consumo humano y coadyuven a la recarga de 
mantos freáticos, al cual el Estado de México 
contribuye de manera activa desde la firma 
del Convenio de Colaboración para el desarro-
llo de proyectos con la UAM-Lerma.
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7.3. Proyectos para el 
derecho humano al agua

El acceso al agua en cantidad y calidad su-
ficientes es un derecho humano fundamental 
y una condición indispensable para la salud, el 
bienestar y el desarrollo sustentable. En este 
marco, el Programa Hídrico impulsa proyectos 
prioritarios dirigidos a fortalecer la infraestruc-
tura de abastecimiento, mejorar la gestión de 
los recursos hídricos y garantizar el suministro 
a las poblaciones en situación de vulnerabili-
dad. Estas acciones buscan reducir la brecha 
de acceso al agua potable y saneamiento, con 

especial atención a comunidades rurales, pue-
blos originarios, indígenas y afrodescendien-
tes, así como zonas urbanas y periurbanas 
marginadas.

Para ello, se promueven proyectos y pro-
gramas como I) Programa de desazolve y rec-
tificación de cauces en embalses que permita 
aprovecha de manera óptica su volumen de 
captación; II) Reingeniería de PTAR operadas 
por la CAEM de acuerdo con sus necesidades 
de mantenimiento, rehabilitación e ingeniería.

A continuación, se reúnen las fichas de es-
tos proyectos: 
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Capítulo 8.

Financiamiento
La crisis hídrica actual, caracterizada por la 

sobreexplotación de fuentes de abastecimien-
to superficiales y subterráneas, contaminación 
de cuerpos de agua, los efectos del cambio 
climático, requiere una transformación integral 
del modelo de gestión del agua. Este cambio 
implica no solo adoptar soluciones técnicas, 
sino también garantizar los recursos financie-
ros necesarios para implementarlas de manera 
sustentable. El financiamiento es fundamental 
para materializar proyectos ejecutivos, como 
el aprovechamiento de aguas pluviales, la re-
habilitación de infraestructura y la transición 
hacia fuentes de agua más sustentables. Ade-
más, es un factor crítico para fortalecer la re-
siliencia hídrica en comunidades vulnerables y 
cumplir con los objetivos del Programa Hídri-
co Integral para el Estado de México.

La gestión del agua enfrenta altos costos 
asociados a la construcción, operación y man-
tenimiento de infraestructura hidráulica. Ejem-
plo de los retos es mantener las plantas de 
tratamiento de aguas residuales que operan 
por debajo de su capacidad instalada debido 
a limitaciones financieras; los altos costos de 
energía, tecnologías en el bombeo de agua; 
la falta de recursos destinados a las áreas ru-
rales. En este sentido, el desarrollo, así como 
la sustentabilidad de estos proyectos depen-
den de la movilización de recursos financieros, 
tanto públicos como privados del acceso a es-
quemas de financiamiento diversificados.

El PHIEM 2024-2029 tiene como objetivo 
establecer estrategias que permitan garantizar 
el derecho humano al agua y la preservación 
de los ecosistemas. Para lograrlo, se requiere 
una estrategia financiera que integre múltiples 
fuentes de financiamiento, desde programas 
federales, estatales, municipales, participación 
en proyectos locales, optimizando recursos 
existentes, mejorando la eficiencia en la recau-
dación y aplicando tecnologías que reduzcan 
costos operativos. De esta manera, el finan-
ciamiento no solo respalda la implementación 
de proyectos, trazando las estrategias para un 
modelo hídrico sustentable.

Tabla 25.  Síntesis de fuentes de financiamiento

Fuente: Elaboración propia con información de fuentes varias, 2024.

8.1. Financiamiento 
público
8.1.1. Federal
Programa de Agua Potable, Drenaje y Trata-
miento (PROAGUA)

El programa es coordinado por la CONA-
GUA, que busca mejorar la cobertura, calidad 
y sustentabilidad de los servicios de agua po-
table, alcantarillado y tratamiento de aguas 
residuales. Según las Reglas de Operación 
2024, entre sus principales componentes se 
encuentran:
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el desarrollo de infraestructura básica, como 
agua potable, drenaje, electrificación, cami-
nos rurales, y vivienda, atendiendo las nece-
sidades prioritarias de las comunidades más 
vulnerables, en línea con los indicadores de 
pobreza definidos por el Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
(CONEVAL).

El FAIS está dividido en dos fondos princi-
pales:

• Fondo de Infraestructura Social Estatal 
(FISE): Destinado a las entidades fede-
rativas para financiar obras y acciones 
prioritarias que complementen las polí-
ticas sociales en los Estados.

• Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal (FAISMUN): 
Dirigido a los municipios y alcaldías 
para atender necesidades locales de in-
fraestructura y servicios básicos.

Programas y proyectos de inversión (CAEM)

La Comisión del Agua del Estado de Méxi-
co (CAEM) ejecuta obras y acciones enfoca-
dos en mejorar la infraestructura hidráulica 
del Estado y en concurrencia con el Gobierno 
Federal. Su objetivo principal es garantizar el 
acceso al agua, optimizar el uso de los recur-
sos hídricos y asegurar la sustentabilidad de 
los servicios en el mediano y largo plazo. La 
CAEM realiza proyectos relacionados con:

• Infraestructura de agua potable: Cons-
trucción, ampliación y rehabilitación de 
sistemas de agua potable, plantas pota-
bilizadoras y pozos de agua.

• Drenaje y alcantarillado: Obras de in-
fraestructura que mejoren el manejo de 
aguas residuales y pluviales.

• Plantas de tratamiento de aguas resi-
duales (PTAR): Construcción, amplia-
ción, rehabilitación y operación de ins-
talaciones para saneamiento.

• Control de inundaciones: Construcción 
de bordos, diques, sistemas de capta-
ción pluvial y atención de emergencias 
(Grupo Tlaloc).

Gasto de Inversión para el Desarrollo del Es-
tado de México (GIDEM)

• Construcción, rehabilitación y amplia-
ción de sistemas de agua potable y dre-
naje, así como plantas de tratamiento 
de aguas residuales.

• Desinfección del Agua. Apoyo a accio-
nes para garantizar la calidad del agua 
suministrada a la población, aseguran-
do su potabilidad.

Fideicomiso 1928

El Fideicomiso 1928 es un mecanismo finan-
ciero administrado por la Comisión Nacional 
del Agua (CONAGUA), creado para financiar 
proyectos de infraestructura hídrica en el Valle 
de México. Su principal objetivo es apoyar en 
la construcción, rehabilitación y moderniza-
ción de infraestructura de agua potable, dre-
naje y saneamiento.

El Fideicomiso 1928 se enfoca en los si-
guientes tipos de inversión:

• Agua potable: Construcción y moder-
nización de sistemas de agua potable, 
plantas potabilizadoras y pozos de 
agua.

• Drenaje y alcantarillado: Construcción 
y rehabilitación de sistemas de drenaje 
sanitario y pluvial.

• Plantas de tratamiento de aguas resi-
duales (PTAR): Construcción y mejora-
miento de instalaciones para el sanea-
miento del agua.

• Prevención de inundaciones: Infraes-
tructura de control de avenidas, bordos 
y diques.

• Gestión hídrica sustentable: Implemen-
tación de tecnologías para la eficiencia 
en el uso del agua y la recarga de acuí-
feros.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social (FAIS)

El Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social (FAIS) es un instrumento fi-
nanciero del Gobierno Federal establecido 
en el marco del Ramo 33. Su objetivo es pro-
porcionar recursos a los Estados y municipios 
para financiar obras y acciones destinadas a 
atender necesidades básicas de infraestructu-
ra social y servicios en zonas de alta y muy 
alta marginación. En este sentido se promueve 
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El Gasto de Inversión para el Desarrollo del 
Estado de México (GIDEM), es un programa de 
inversión que otorga subsidios y apoyos eco-
nómicos a diversos niveles de gobierno, aso-

ciaciones y representantes de la sociedad, con 
el objetivo de fomentar el desarrollo, reducir la 
pobreza y garantizar la seguridad económica, 
pública y social en la entidad.

Ilustración 35. Villa del Carbón

Fuente: Elaboración propia, 2024.



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

186

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

187

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

188

P
ág

in
a



PROGRAMA HÍDRICO INTEGRAL PARA EL ESTADO DE MÉXICO 2024-2029

189

P
ág

in
a

Capítulo 9.

Armonización con el 
Sistema de 
Planeación

La gestión eficiente y sostenible del agua 
requiere una coordinación estratégica entre 
los distintos niveles de planeación y desarro-
llo. Para asegurar la coherencia y efectividad 
de las acciones implementadas, el Programa 
Hídrico Integral debe estar alineado con los 
objetivos y estrategias establecidos en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Plan de 
Desarrollo del Estado de México 2023-2029 y 
el Programa Sectorial Bienestar Ambiental y 
Acceso Universal al Agua 2024-2029.

Esta armonización permite integrar las 
prioridades en materia hídrica dentro de una 

Ilustración 36. Jilotepec

Fuente: Elaboración propia, 2024.

visión más amplia de desarrollo social, econó-
mico y ambiental. De esta forma, se garantiza 
que las políticas, programas y proyectos con-
tribuyan de manera conjunta al bienestar de 
la población y a la sostenibilidad del recurso 
hídrico.

En este apartado se describe el proceso de 
alineación entre los objetivos del Plan Hídrico 
Integral y los lineamientos estratégicos de los 
planes gubernamentales. Se identifican siner-
gias clave y se impulsa una gestión del agua 
eficiente, equitativa y resiliente ante los desa-
fíos actuales y futuros.
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Ilustración 37. Armonización con otros instrumentos

Fuente: Elaboración propia con base en los documentos oficiales, 2024.
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9.1. Vinculación con 
Gobierno Federal
9.1.1. Armonización con el Plan 
Nacional de Desarrollo 

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 
(PND 2025-2030) se articula sobre cuatro ejes 
generales y tres transversales para estructurar 
la política pública de la Nación. Uno de estos 
ejes generales es el Desarrollo Sustentable. 

El Desarrollo Sustentable se considera un 
principio fundamental para garantizar el bien-
estar de las generaciones presentes y futuras, 
por lo que el gobierno federal impulsa como 
prioridades estratégicas en esta materia la so-
beranía energética, así como la preservación 
del medio ambiente, la protección de los re-
cursos naturales y la lucha contra el cambio 
climático.

En materia hídrica el PND 2025-2030 pro-
mueve como prioridades y compromisos para 
construir una República con Derecho al Agua 
el uso racional del agua y la protección de los 
ecosistemas estratégicos a través de acciones 
prioritarias como i) ordenar las concesiones y 
la transmisión de derechos de agua; ii) garan-
tizar el agua como un recurso de la nación y el 
acceso al agua potable como un derecho hu-
mano a partir del Acuerdo Nacional por el De-
recho Humano al Agua y Sustentabilidad; iii) 
tecnificar más de 200,000 hectáreas de riego 
y el desarrollo de proyectos estratégicos para 
el abastecimiento y reciclamiento del agua; y 
iv) limpiar y sanear los tres ríos más contami-
nados del país. 

El Gobierno del Estado de México, junto 
con la Secretaría del Agua y la Comisión del 
Agua del Estado de México, alinea su política 
en materia hídrica, conforme a las atribuciones 
que a cada uno compete, a las anteriores prio-
ridades, objetivos y estrategias del Gobierno 
Nacional.

9.1.2. Armonización con el Plan 
Nacional Hídrico y los Progra-
mas Hídricos de las Regiones 
Hidrológico Administrativas

El gobierno federal ha anunciado el Plan 
Nacional Hídrico (PNH) 2024-2030 como una 
herramienta de política pública que busca en-
frentar los problemas de estrés y escasez hí-
drica, así como reducir las brechas de inequi-
dad del agua bajo un enfoque de derechos 
humanos. Se considera que el PNH 2024-2030 
abarque cuatro ejes de trabajo como se mues-
tra en la tabla 27.

El PNH 2024-2030 considera, entre los ele-
mentos más importantes, la revisión y orden 
de las concesiones de agua para evitar aca-
paramiento; la simplificación administrativa 
para reducir tiempos de respuesta, tener más 
transparencia y cero corrupción; el impulso al 
Programa Nacional de Tecnificación de Riego 
en coordinación con la Secretaría de Agricul-
tura con el fin de hacer un uso más eficien-
te del agua; elaboración del Plan Maestro de 
Infraestructura en coordinación con Estados y 
municipios integrando 16 proyectos estratégi-
cos para dotar de agua potable a zonas de es-
trés hídrico; saneamiento de ríos priorizando 
los tres más contaminados: Lerma-Santiago1², 
Atoyac y Tula2³. 

Además, el PHIEM 2024-2029, estará armo-
nizado con los Programas Hídricos Regionales 
2021-2024 de la CONAGUA correspondientes 
a las regiones hidrológico-administrativas IV 
Balsas, XIII Aguas del Valle de México y IX Gol-
fo Norte. Cada una de las cuales establece a su 
vez estrategias y objetivos con impacto en el 
Estado de México acordes a la programación 
hídrica por cuenca y cuyo efecto se verá plas-
mado en los Programas Hídricos Regionales 
correspondientes.

2 El Proyecto Presidencial para el Saneamiento 
del Río Lerma-Santiago está considerado en las regiones 
de Lerma e Ixtlahuaca-Atlacomulco.
3 Para más información, puede consultarse el 
Plan Nacional Hídrico en el sitio oficial de la CONAGUA: 
https://www.gob.mx/conagua/articulos/presenta-cona-
gua-plan-nacional-hidrico-384239.
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Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, 2024.

Tabla 26. Objetivos y estrategias vinculados al agua del Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030

Tabla 27. Ejes de trabajo a considerar en la elaboración del PNH 2024-2030

Fuente: Elaboración propia con base en CONAGUA, 2024. Comunicado de prensa sobre el Plan Nacional 
Hídrico 2024–2030. 
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9.2. Vinculación con el 
Sistema de Planeación 
Democrática para el 
Desarrollo del Estado de 
México y sus Municipios
9.2.1. Armonización con el 
Plan de Desarrollo del Estado 
de México 2023-2029

Finalmente, el PHIEM 2024-2029, es un 
programa alineado al Plan de Desarrollo del 
Estado de México 2023-2029. En una armoni-

Tabla 28. Objetivos, estrategias y acciones vinculados al agua del Plan de Desarrollo del Estado 
de México 2023-2029

zación programática, se vincula al Eje 2 Bien-
estar ambiental y acceso universal al agua. 
“Preservación y promoción ecológica” de 
cuyo diagnóstico y objetivos se desprende la 
propuesta hacia un nuevo modelo de gestión 
del agua como respuesta del incremento de 
la demanda como se muestra a continuación:

Además, plantea una serie de proyectos 
prioritarios relacionados al agua (PDEM 2023-
2029: 80): 

1. Agua regenerada del Alto Lerma.
2. Agua regenerada de la cuenca del Valle 

de México.
3. Agua regenerada de la cuenca del Bal-

sas.
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Fuente: Elaboración con base en Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, 2024.

La vinculación con el eje del Programa Sec-
torial Bienestar Ambiental y Acceso Univer-
sal al Agua 2024-2029 (Gobierno del Estado 
de México) va de la mano a la definición de 

9.2.2. Armonización con el 
Programa Sectorial Eje 2 
Bienestar Ambiental y Acceso 
Universal al Agua 2024-2029

los proyectos estructuradores para iniciar la 
transición hacia el aprovechamiento de fuen-
tes sustentables de agua. Bajo un enfoque de 
marco lógico, la distribución de objetivos ge-
nerales secundarios y particulares transita a la 
definición de estrategias y acciones específi-
cas. De tal manera que las estrategias y accio-
nes reflejadas en este programa y en los Pro-
gramas Hídricos Regionales mantengan una 
coherencia de acuerdo con los ejercicios de 
planeación estratégica que se atienden.

Tabla 29. Objetivos, Estrategias, líneas de acción y metas vinculados al agua del 
Programa Sectorial Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua 2024-2029
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Fuente: Elaboración con base en Programa Sectorial Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua 
2024-2029, 2024.

Ilustración 38. Luvianos

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Capítulo 10.

Evaluación, 
Seguimiento y 
Actualización

El Programa Hídrico Integral para el Esta-
do de México 2024–2029 (PHIEM) se concibe 
como un instrumento dinámico, perfectible y 
participativo, que evoluciona con base en la 
evidencia técnica, el monitoreo de resultados, 
el aprendizaje institucional y las aportaciones 
de la sociedad en su conjunto.

Este capítulo establece tanto el sistema de 
indicadores para la evaluación y el seguimien-
to, como el mecanismo de actualización que 
permite agregar, modificar o suprimir accio-
nes conforme cambien las condiciones del te-
rritorio, las prioridades públicas y las propues-
tas o necesidades ciudadanas.

Es fundamental señalar que toda acción 
prevista en el PHIEM estará condicionada por 
la disponibilidad presupuestal de los distintos 
órdenes de gobierno, organismos operadores, 
sectores productivos y comunidades. En con-
secuencia, la ejecución de estrategias y la ob-
tención de resultados estarán directamente 
relacionadas con los recursos asignados.

Por ello, la evaluación del cumplimiento no 
se limitará a los avances en términos absolu-
tos, sino que considerará también el contexto 
financiero real, permitiendo una interpreta-
ción integral de logros, retos y oportunida-
des. Se promoverá además una estructura de 
corresponsabilidad financiera que articule 
aportaciones públicas, privadas, sociales y co-
munitarias, según las características, así como 
requerimientos de cada iniciativa.

Así, el PHIEM 2024-2029 transita del para-
digma de la planeación centralizada y rígida 
hacia un modelo dinámico, multiactor y adap-
tativo, en donde el seguimiento y la mejora 
continua no son una carga, sino una condición 
para construir legitimidad, resiliencia y futuro 
común.

10.1 Sistema de 
indicadores para el 
monitoreo, seguimiento y 
evaluación

Los indicadores para el monitoreo, segui-
miento y evaluación son relevantes en la im-
plementación del Programa Hídrico Integral 
para el Estado de México 2024-2029 y los sie-
te Programas Regionales debido a su papel en 
la medición del progreso y la efectividad de 
las estrategias y acciones en torno a la ges-
tión del agua, pues brindan la oportunidad de 
efectuar modificaciones oportunas para cum-
plir con los objetivos planteados. Estos indica-
dores, además de evaluar el cumplimiento de 
los objetivos, también permiten promover la 
transparencia y la rendición de cuentas dentro 
de la administración pública. La selección de 
indicadores que se presentarán en esta sec-
ción se formuló siguiendo el método SMART, 
esencial para una evaluación efectiva:

• Específicos: Claridad en los objetivos a 
alcanzar con el programa.

• Medibles: Capacidad para cuantificar 
los resultados.

• Alcanzables: Metas realistas que con-
sideren los recursos disponibles y las 
limitaciones técnicas o financieras del 
Estado.

• Relevantes: Alineación de los indicado-
res con las necesidades hídricas del Es-
tado y los objetivos que se pretenden 
conseguir con la implementación del 
programa.

• Temporales: Definición de plazos claros 
para la consecución de los objetivos, lo 
que permite evaluar periódicamente el 
progreso y ajustar las estrategias según 
sea necesario.

Incorporar estos indicadores en las fases 
de seguimiento y evaluación permite que las 
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10.1.1. Objetivo 1:  Incrementar la cobertura y calidad de los 
servicios de agua potable, saneamiento y tratamiento de aguas 
residuales

estrategias y acciones del PHIEM puedan res-
ponder a las variaciones en la disponibilidad 
de recursos hídricos a largo plazo bajo varia-
bles de incertidumbre propiciadas por fenó-
menos hidrometeorológicos y otros efectos 
del cambio climático. 

A continuación, se presenta el sistema de 
indicadores de desempeño que reflejan las 
dimensiones del Derecho Humano al Agua y 
la Seguridad Hídrica, organizado por objetivo 
estratégico del PHIEM 2024-2029. Este mismo 
catálogo es susceptible de adaptarse.
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10.1.2 Objetivo 2: Transitar hacia un manejo sostenible y 
diversificado de las fuentes de abastecimiento
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10.1.3. Objetivo 3: Promover el aprovechamiento eficiente de 
aguas residuales tratadas en actividades productivas  
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10.1.4. Reducir la huella energética de los sistemas de 
distribución y tratamiento
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10.1.5. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad social y 
participación ciudadana
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10.1.6. Objetivo 6: Impulsar la gestión integral de cuenca como 
marco de articulación territorial

10.1.7. Objetivo 7: Reforzar la resiliencia hídrica ante los efectos 
del cambio climático y los fenómenos extremos
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10.2. Proceso de 
Actualización 
Participativa

La actualización del Programa Hídrico In-
tegral para el Estado de México 2024–2029 
es un proceso dinámico. Se concibe como una 
herramienta participativa y perfectible, dise-
ñada para evolucionar conforme a los apren-
dizajes, transformaciones territoriales, avan-
ces tecnológicos y propuestas legítimas de la 
sociedad mexiquense.

Por tanto, este capítulo no solo plantea las 
bases para su evaluación y seguimiento, sino 
que también incorpora de manera explícita el 

mecanismo de actualización, como parte in-
tegral de su estructura. Esta actualización será 
técnicamente fundamentada, socialmente 
participativa y políticamente validada, per-
mitiendo que las autoridades del agua y los 
actores corresponsables puedan ajustar es-
trategias, priorizar proyectos y sumar nuevas 
iniciativas conforme a las condiciones emer-
gentes y las necesidades reales del territorio.

La gestión del agua requiere adaptabili-
dad frente al cambio climático, la variabili-
dad hidrológica, las necesidades sociales y 
los avances tecnológicos. Por ello, el PHIEM 
2024–2029 incorpora un mecanismo explícito 
de actualización, que permite agregar, modi-
ficar o suprimir estrategias, proyectos y líneas 
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y abiertas a la participación social, aca-
démica y técnica.

2. Sistema de recepción y análisis de pro-
puestas ciudadanas, alojado en la plata-
forma digital de la SAGUA o el SISPEC.

3. Instrucciones de la C. Gobernadora, 
emanadas de eventos comunitarios, gi-
ras y demás reuniones en contacto con 
la sociedad civil.

4. Actas de evaluación, que integran el se-
guimiento de proyectos con recomen-
daciones para ajustes o reorientaciones.

5. Iniciativas, Programas y Proyectos 
emanados de la Autoridad del Agua.

Este proceso garantizará que el Programa 
evolucione como herramienta estratégica de 
gestión hídrica.

de acción a lo largo de la administración, en 
función de:

• Evaluaciones técnicas e informes de re-
sultados,

• Solicitudes y propuestas de usuarios, 
comunidades y sectores,

• Recomendaciones de órganos colegia-
dos como Consejos de Cuenca y Comi-
siones Estatales,

• Disponibilidad presupuestal y coordina-
ción interinstitucional.

Fuentes potenciales de actualización:

1. Mesas anuales de actualización PHIEM, 
coordinadas por la Secretaría del Agua 

Ilustración 39. Unidad de Riego Zumpango

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Catálogo de 
Proyectos

El presente Catálogo de Proyectos de Agua 
del Estado de México se formula en cumpli-
miento del Artículo 46, fracción III de la Ley 
del Agua para el Estado de México y Munici-
pios, que establece como obligación de la au-
toridad hídrica la integración y actualización 
del catálogo de proyectos estatales y muni-
cipales para la explotación, aprovechamiento 
y uso del agua, así como para su manejo sus-
tentable.

Este catálogo tiene como objetivo orientar 
la planeación, programación y ejecución de 
obras, estudios y acciones relacionadas con 
el ciclo urbano e hidráulico del agua, en con-
gruencia con los principios de sostenibilidad, 
equidad, corresponsabilidad y enfoque terri-
torial. Su estructura jerárquica permite identi-
ficar de manera ordenada las distintas familias 
de proyectos agrupadas por función, subfun-
ción y tipo de intervención, abarcando áreas 
como:

• Agua potable, drenaje y saneamiento
• Prevención y mitigación de Inundacio-

nes
• Gestión de cuencas y recarga
• Aprovechamiento pluvial y reúso
• Gobernanza, cultura del agua y partici-

pación ciudadana
• Eficiencia energética e innovación tec-

nológica
• Monitoreo, regulación y planeación es-

tratégica

Este instrumento se concibe como un catá-
logo vivo, que podrá ser enriquecido y adap-
tado a lo largo del tiempo conforme evolucio-
nen las condiciones hidrológicas, sociales y 
presupuestarias del Estado. Asimismo, servirá 
de base para formular programas operativos 
anuales, estructurar carteras de inversión y 
priorizar proyectos de alto impacto en bene-
ficio de la población mexiquense y sus ecosis-
temas.

Agua Potable

Con fundamento en los artículos 5 de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, 12.16 del Libro Déci-
mo Segundo de Código Administrativo del Estado de México los proyectos plasmados en este documento no implica-
rán compromiso alguno de contratación y podrán ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados sin responsabili-
dad alguna para la dependencia, ya que su ejecución se encuentra sujeta a la autorización y asignación de recursos.  
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Prevención y Mitigación de Inundaciones

Drenaje
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Saneamiento de Aguas Residuales
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Reúso y tratamiento
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Aprovechamiento de Agua Pluvial
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Gestión de Cuencas (Manejo Integral)
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Infraestructura Verde (Soluciones Basadas en la 
Naturaleza)
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Educación y Cultura del Agua
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Derecho Humano al Agua

Gobernanza y Fortalecimiento Institucional 
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Eficiencia Energética y Energías Renovables
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Monitoreo y Control de Calidad del Agua
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Riego Agrícola (Infraestructura Hidroagrícola)
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Ilustración 40. Villa del Carbón

Fuente: Elaboración propia, 2024.
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Glosario de 
Términos
Acuífero: Formaciones geológicas hidráulica-
mente conectadas entre sí, por las que circu-
lan o se almacenan las aguas subterráneas y 
cuyos límites laterales y verticales se definen 
convencionalmente para fines de evaluación, 
manejo y administración de las aguas nacio-
nales del subsuelo.

Aguas de primer uso: Aquellas provenientes 
de distintas fuentes naturales y de almacena-
miento artificiales que no han sido objeto de 
uso previo alguno.

Aguas residuales: Las aguas de composición 
variada provenientes de las descargas de usos 
público urbano, doméstico, industrial, comer-
cial, de servicios, agrícola, pecuario, de las 
plantas de tratamiento y en general, de cual-
quier uso, así como la mezcla de ellas.

Asbesto – cemento: Material de construcción 
que se fabrica con cemento Portland reforza-
do con fibras de asbesto. Fue un material al-
tamente empleado en la construcción por su 
durabilidad durante los años setenta. Actual-
mente se sabe que el deterioro o mal manejo 
de este material ocasiona cáncer pulmonar.

Cambio climático: Cambio de clima atribuido 
directa o indirectamente a la actividad huma-
na que altera la composición de la atmósfera 
global y que se suma a la variabilidad natu-
ral del clima observada durante períodos de 
tiempo comparables.

Capacidad de carga: estimación de la toleran-
cia de un ecosistema al uso de sus componen-
tes, tal que no rebase su capacidad de recu-
peración en el corto plazo sin la aplicación de 
medidas de restauración o recuperación para 
restablecer el equilibrio ecológico. 

Cauce: Se refiere al lecho o estructura física 
inferior del suelo que puede estar formada por 
rocas, arena, grava o barro, dependiendo de la 
geología de la zona, por donde fluye el agua 
de una corriente, río o arroyo.

Ciclo hidrológico o ciclo del agua: Es el pro-
ceso de circulación del agua en la Tierra y la 
atmósfera que incluye etapas clave como: 
Evaporación, Transpiración, Condensación, 
Precipitación, infiltración y escorrentía. El ciclo 

hidrológico es fundamental para mantener el 
equilibrio ecológico, regular el clima y propor-
cionar agua dulce para los seres vivos.

Coliformes Fecales: Microorganismos que 
provienen principalmente de los tractos di-
gestivos de animales de sangre caliente, por lo 
que su presencia está relacionada con descar-
gas de aguas residuales no tratadas, de tipo 
doméstico y pecuario. Su presencia se relacio-
na con la de varios patógenos, causantes de 
enfermedades gastrointestinales.

Comisión Nacional del Agua (CONAGUA): 
Órgano administrativo desconcentrado de la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con funciones de Derecho Público en 
la gestión de las aguas nacionales y sus bienes 
públicos inherentes.

Concesión: Título que otorga la CONAGUA o 
el Organismo de Cuenca, a las personas físicas 
o morales de carácter público y privado, para 
el aprovechamiento de las aguas nacionales y 
sus bienes públicos inherentes.

Cuenca hidrológica: Unidad del territorio deli-
mitada por una línea poligonal formada por los 
puntos de mayor elevación terrestre, en donde 
el agua de lluvia escurre a través de una red de 
corrientes que fluyen hacia una corriente prin-
cipal, que desemboca hacia un punto común 
de salida que puede ser un embalse de agua 
interior, como un lago, laguna, presa, o el mar.

Cuerpo de agua: Se refiere a cualquier acumu-
lación significativa de agua en la superficie te-
rrestre. Estos cuerpos pueden variar en tama-
ño, forma y características, y se clasifican en 
diferentes categorías según su tipo y salinidad. 
Algunas de las categorías más comunes inclu-
yen: Ríos, Lagos, Lagunas, Arroyos, Estanques, 
Humedales, Océanos y Mares y Acuíferos.

Cultura del Agua: Conjunto de conocimientos, 
prácticas, valores y actitudes que una socie-
dad tiene hacia el agua. Esta cultura abarca 
aspectos como: Conocimiento y Educación, 
Prácticas de Conservación, Valores y creen-
cias, Políticas y Gestión, Innovación y Tecno-
logía. La cultura del agua es fundamental para 
fomentar una relación responsable y sosteni-
ble con este recurso esencial.
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Demanda Bioquímica de Oxígeno (DBO): Es 
un indicador de calidad del agua que muestra 
la cantidad de oxígeno que requieren los mi-
croorganismos para descomponer la materia 
orgánica.

Demanda Química de Oxígeno (DQO): Es una 
medida de la cantidad de oxígeno requerido 
para oxidar químicamente la materia orgánica 
e inorgánica presente en el agua.

Dureza: Es un indicador de calidad del agua 
que determina la cantidad de minerales de 
calcio y magnesio disueltos. Un agua dura 
puede causar incrustaciones, corrosión y di-
ficultades para producir espuma al mezclarse 
con jabones.

Depuración: Proceso de tratamiento del agua 
para eliminar las impurezas.

Desarrollo sustentable: en materia de recursos 
hídricos, es el proceso evaluable mediante cri-
terios e indicadores de carácter hídrico, eco-
nómico, social y ambiental, que tiende a mejo-
rar la calidad de vida y la productividad de las 
personas, que se fundamenta en las medidas 
necesarias para la preservación del equilibrio 
hidrológico, el aprovechamiento y protección 
de los recursos hídricos, de manera que no se 
comprometa la satisfacción de las necesida-
des de agua de las generaciones futuras.

Descarga: la acción de verter, infiltrar, depo-
sitar o inyectar aguas residuales a un cuerpo 
receptor.

Disponibilidad media anual de aguas super-
ficiales: en una cuenca hidrológica, es el valor 
que resulta de la diferencia entre el volumen 
medio anual de escurrimiento de una cuenca 
hacia aguas abajo y el volumen medio anual 
actual comprometido aguas abajo.

Disponibilidad media anual de aguas del sub-
suelo: en una unidad hidrogeológica -enten-
dida ésta como el conjunto de estratos geo-
lógicos hidráulicamente conectados entre sí, 
cuyos límites laterales y verticales se definen 
convencionalmente para fines de evaluación, 
manejo y administración de las aguas naciona-
les subterráneas-, es el volumen medio anual 
de agua subterránea que puede ser extraído 
de esa unidad hidrogeológica para diversos 
usos, adicional a la extracción ya concesiona-
da y a la descarga natural comprometida, sin 
poner en peligro el equilibrio de los ecosiste-
mas.

Distrito de riego: es el establecido mediante 
Decreto Presidencial, el cual está conformado 
por una o varias superficies previamente deli-
mitadas y dentro de cuyo perímetro se ubica 
la zona de riego, el cual cuenta con las obras 
de infraestructura hidráulica, aguas superfi-
ciales y del subsuelo, así como con sus vasos 
de almacenamiento, su zona federal, de pro-
tección y demás bienes y obras conexas, pu-
diendo establecerse también con una o varias 
unidades de riego.

Derecho Humano al Agua: Se refiere al reco-
nocimiento de que todas las personas tienen 
derecho a acceder a agua potable y segura 
para el consumo personal y doméstico. Este 
derecho implica que el agua debe ser: Sufi-
ciente, Accesible, Asequible, Aceptable y Sos-
tenible

Derecho Humano al Saneamiento: Se refiere 
al derecho de todas las personas a acceder 
a instalaciones de saneamiento adecuadas y 
seguras, que incluyan la eliminación y el trata-
miento de aguas residuales y excretas y orina 
humana. Este derecho confiere a las personas 
la posibilidad de acceder a servicios de sanea-
miento higiénicos, seguros, aceptables, acce-
sibles y asequibles, que proporcionen privaci-
dad y garanticen su dignidad.

Desinfección: proceso físico y/o químico uti-
lizado para la eliminación, inactivación o des-
trucción de microorganismos patógenos en el 
agua.

Efluente: Agua que sale de un sistema de tra-
tamiento.

Entidad Mexicana de Acreditación (EMA): 
Entidad acreditadora de los Organismos de 
la Evaluación de la Conformidad como los la-
boratorios de ensayo, de calibración, clínicos, 
unidades de verificación (organismos de ins-
pección), organismos de certificación, entre 
otros.

Enterococos: Bacterias esféricas semejantes 
a la fruta del coco, presentes en el sistema 
digestivo de animales de sangre caliente. Su 
presencia en el agua indica contaminación fe-
cal.

Escherichia coli (E. coli): Bacteria presente en 
el intestino de animales y humanos. Se emplea 
como indicador de contaminación por Gas 
cloro: Agente químico que se utiliza para des-
infectar agua.
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Gestión Integrada de los Recursos Hídricos: 
Proceso que promueve la gestión y desarrollo 
coordinado del agua, la tierra, los recursos re-
lacionados con éstos y el ambiente, con el fin 
de maximizar el bienestar social y económico 
equitativamente sin comprometer la sustenta-
bilidad de los ecosistemas vitales. Dicha ges-
tión está íntimamente vinculada con el desa-
rrollo sustentable.

Hectómetros cúbicos (Hm3): Unidad de volu-
men que equivale a un millón de metros cúbi-
cos (m3).

Humedales: las zonas de transición entre los 
sistemas acuáticos y terrestres que constitu-
yen áreas de inundación temporal o perma-
nente, sujetas o no a la influencia de mareas, 
como pantanos, ciénegas y marismas, cuyos 
límites los constituyen el tipo de vegetación 
hidrófila de presencia permanente o estacio-
nal; las áreas en donde el suelo predominante-
mente hídrico; y las áreas lacustres o de suelos 
permanentemente húmedos por la descarga 
natural de acuíferos.

Humedales artificiales: Son sistemas de trata-
miento de aguas residuales a base de plantas. 
El sistema consiste en el desarrollo de un cul-
tivo de plantas acuáticas enraizadas sobre un 
lecho de grava impermeabilizado.

Hipoclorito de sodio o calcio: Compuestos 
químicos que se utilizan como desinfectantes.

Filtración: Proceso de eliminación de partícu-
las suspendidas en el agua, haciéndola pasar a 
través de un medio filtrante como membranas, 
tamices, mallas, entre otros.

Fluoruros: Compuestos químicos que contie-
nen flúor. La ingesta de agua con altas con-
centraciones de estos compuestos puede oca-
sionar manchas dentales y osteoporosis.

Información cartográfica: Es la representación 
visual y espacial de los datos de determinada 
área geográfica.

Influente: Agua que entra a un proceso de tra-
tamiento.

Lodos activados: El proceso de lodos activa-
dos tiene como objetivo remover la materia 
orgánica, la cual se logra por la conversión 
biológica que realizan los microorganismos.

Organismo Operador Municipal: Es el organis-
mo público de nivel municipal cuyo objeto ge-
neral es la prestación de los servicios de agua 
potable, alcantarillado, tratamiento y disposi-
ción de aguas residuales.

Macro plantas: Las plantas de mayor capaci-
dad, diseñadas para tratar grandes volúmenes 
de aguas residuales provenientes de zonas ur-
banas densamente pobladas con una capaci-
dad instalada mayor o igual a 500 litros por 
segundo.

Materia orgánica: Es una mezcla de compues-
tos químicos que en su estructura tienen como 
elemento principal el carbono, y provienen 
principalmente de restos de plantas, animales, 
insectos y sus productos, como orina y heces 
fecales.

Metales pesados: Elementos químicos de alta 
densidad que pueden ser tóxicos para los se-
res humanos y el medio ambiente, como Mer-
curio, Plomo, Arsénico, entre otros.

Nueva cultura del agua: Se refiere a un cambio 
en la forma en que las sociedades perciben, 
valoran y gestionan el agua. Este concepto im-
plica una evolución en las actitudes y prácticas 
relacionadas con el uso y la conservación del 
agua, especialmente en respuesta a desafíos 
contemporáneos como el cambio climático, la 
escasez de agua y la contaminación

Tratamiento primario: Corresponde a la etapa 
donde se realiza el proceso de sedimentación 
por gravedad o asistida (utilizando sustancias 
químicas llamadas coagulantes). Se separan 
los componentes orgánicos del agua residual 
que sean capaces de sedimentar.

Tratamiento secundario: Consiste en aplicar, 
normalmente, tratamiento biológico al agua 
que previamente ha sido tratada en las etapas 
anteriores, es decir, se emplean microorga-
nismos beneficiosos que removerán la mate-
ria orgánica y nutrientes transformándolos en 
compuestos inocuos como el CO2, agua, nitró-
geno gaseoso, entre otros.

Tratamiento terciario o tratamiento de puli-
miento: Es la etapa final en la que se aplican 
procesos que permitan remover todos aque-
llos contaminantes remanentes de las etapas 
anteriores como microorganismos, nutrientes, 
entre otros.
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Toxicidad: Capacidad de una sustancia para 
causar efectos adversos en organismos vivos.

Toxicidad aguda: Se refiere a efectos peligro-
sos en un organismo a través de una sola ex-
posición o una exposición a corto plazo

Paradigma: Conjunto de conceptos, teorías, 
valores y prácticas que forman una visión del 
mundo o un marco de referencia en un campo 
específico del conocimiento como por ejem-
plo el agua. Un paradigma puede cambiar con 
el tiempo a medida que se desarrollan nuevas 
ideas y se enfrentan nuevos desafíos.

Paradigma extractivista: modelo de manejo 
definido por la extracción y el desecho ilimi-
tado de recursos naturales no renovables; otra 
definición proviene del uso de volumen o in-
tensidades de manejo que impide su regene-
ración.

Paradigma de gestión de ciclos vitales: pro-
pone cerrar los ciclos hídricos dentro de las 
cuencas y reducir la entropía que genera la di-
námica de sobre extracción y contaminación, 
y con ello ahorrar energía y contar con agua 
a futuro. Este modelo implica asumir desde el 
territorio con las comunidades la dimensión 
de cuenca y aguas subterráneas en su integra-
lidad, priorizando los requerimientos de agua 
para los ecosistemas. En esta perspectiva se 
considera el agua como derecho humano fun-
damental del que dependen otros derechos

Precipitación: Caída de partículas de agua lí-
quida, generalmente con un diámetro superior 
a 0.5 mm, desde la atmósfera hacia la superfi-
cie terrestre.

Pretratamiento: Es una etapa de adecuación 
del influente para ser tratado. Se remueven 
sólidos de gran tamaño, grasas, aceites y ma-
terial inorgánico. En esta etapa se ajusta el pH 
del agua residual y se homogeniza el caudal.

Plantas medianas: Plantas con una capacidad 
intermedia, que suelen servir a poblaciones de 
tamaño medio y se han propuesto en un in-
tervalo de capacidad instalada menor a 500 y 
mayor o igual a 100 litros por segundo.

Plantas pequeñas: Plantas de menor capaci-
dad, diseñadas para tratar las aguas residua-
les de pequeñas comunidades o industrias con 
capacidad instalada menor a 100 litros por se-
gundo.

Potabilización: Conjunto de operaciones y 
procesos físicos, químicos y biológicos que se 
aplican al agua en los sistemas de abasteci-
miento de agua, a fin de hacerla apta para uso 
y consumo humano.

Potencial de recarga: Zonas que reúnen una 
serie de características que propician la infil-
tración del agua hasta alcanzar el nivel freá-
tico. En estas zonas el suelo es generalmente 
ácido y poco desarrollado.

Región hidrológica: Área territorial conforma-
da en función de sus características morfo-
lógicas, orográficas e hidrológicas, en la cual 
se considera a la cuenca hidrológica como la 
unidad básica para la gestión de los recursos 
hídricos, cuya finalidad es el agrupamiento 
y sistematización de la información, análisis, 
diagnósticos, programas y acciones en rela-
ción con la ocurrencia del agua en cantidad y 
calidad, así como explotación, uso y aprove-
chamiento. Normalmente una región hidroló-
gica está integrada por una o varias cuencas 
hidrológicas.

Región hidrológico-administrativa: Área terri-
torial definida de acuerdo con criterios hidro-
lógicos, integrada por una o varias regiones 
hidrológicas, en la cual se considera la cuen-
ca hidrológica como la unidad básica para la 
gestión de los recursos hídricos y el municipio 
que representa, como en otros instrumentos 
jurídicos, la unidad mínima de gestión admi-
nistrativa en el país.

Registro Público de Derechos de Agua (RE-
PDA): Registro que proporciona información 
y seguridad jurídica a los usuarios de aguas 
nacionales y bienes inherentes a través de la 
inscripción de los títulos de concesión, asig-
nación y permisos de descarga, así como las 
modificaciones que se efectúen en las carac-
terísticas de los mismos.

Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, co-
munidad o sociedad potencialmente expuesta 
a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y 
recuperarse de sus efectos en un corto plazo 
y de manera eficiente, a través de la preserva-
ción y restauración de sus estructuras básicas 
y funcionales, logrando una mejor protección 
futura y mejorando las medidas de reducción 
de riesgos.

Reúso: Explotación, uso o aprovechamiento 
de aguas residuales con tratamiento previo.
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Reingeniería: Metodología de gestión que im-
plica el análisis y rediseño radical de los pro-
cesos empresariales para lograr mejoras sig-
nificativas en la eficiencia, eficacia, calidad, 
servicio y rapidez.

Riesgo: Daños o pérdidas probables sobre un 
agente afectable, resultado de la interacción 
entre su vulnerabilidad y la presencia de un 
agente perturbador.

Saneamiento: Conjunto de medidas y servicios 
destinados a la gestión de aguas residuales y 
excretas, así como a la promoción de la higie-
ne y la salud pública. Esto incluye: Infraestruc-
tura, Prácticas de Higiene y Salud Pública.

Servicios ambientales: Los beneficios de inte-
rés social que se generan o se derivan de las 
cuencas hidrológicas y sus componentes, ta-
les como regulación climática, conservación 
de los ciclos hidrológicos, control de la ero-
sión, control de inundaciones, recarga de acuí-
feros, mantenimiento de escurrimientos en ca-
lidad y cantidad, formación de suelo, captura 
de carbono, purificación de cuerpos de agua, 
así como conservación y protección de la bio-
diversidad.

Sistema comunitario: Se refiere a un conjunto 
de estructuras, procesos y relaciones que per-
miten a una comunidad gestionar y organizar 
sus recursos, servicios y actividades de mane-
ra colaborativa y participativa. Este concep-
to puede aplicarse a diversos ámbitos, como 
la gestión del agua, la salud, la educación, la 
agricultura y otros recursos comunitarios

Soluciones basadas en la naturaleza: Accio-
nes para proteger, gestionar de manera sos-
tenible y restaurar los ecosistemas naturales 
y modificados que abordan los desafíos de la 
sociedad de manera efectiva y adaptativa, be-
neficiando simultáneamente a las personas y 
la naturaleza.

Unidad de riego: Área agrícola que cuenta 
con infraestructura y sistema de riego, distinta 
de un distrito de riego y comúnmente de me-
nos superficie que aquél; puede integrarse por 
asociaciones de usuarios u otras figuras de 
productores organizados que se asocian entre 
sí libremente para prestar el servicios de riego 
con sistemas de gestión autónoma y operar 
las obras de infraestructura hidráulica para la 
captación, derivación, conducción, regulación, 
distribución y desalojo de las aguas nacionales 
destinadas al riego agrícola.

Watts por metro cuadrado (W/m²): Es la uni-
dad de medida en el Sistema Internacional 
para el flujo de radiación, en el contexto del 
cambio climático es la cantidad de calor que 
retiene el planeta.

Zonas de descarga de una cuenca: Aquellas 
zonas que presentan una elevación topográ-
fica más baja respecto a dónde se origina la 
recarga, el agua tiene un movimiento vertical 
desde el subsuelo, lo que favorece la forma-
ción de cuerpos de agua.

Zona de tránsito de una cuenca: Parte de la 
cuenca en la cual el agua circula de manera su-
perficial entre las zonas de recarga y de des-
carga.

Zona de recarga de una cuenca: Zona de la 
cuenca donde el agua se infiltra en el suelo y 
se acumula en los acuíferos subterráneos. Ge-
neralmente se encuentra en áreas elevadas o 
montañosas donde la precipitación es mayor. 
La infiltración del agua puede ocurrir a través 
de la lluvia, el deshielo o la escorrentía super-
ficial. Esta zona es crucial para mantener el 
nivel de agua en los acuíferos y asegurar el su-
ministro de agua dulce.
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Siglas y abreviaturas
Instituciones y dependencias gubernamentales
AAPCOY Administración de Agua Potable de Coyotepec

BANOBRAS Banco Nacional De Obras Y Servicios Públicos

CAEM Comisión del Agua del Estado de México

CEEASG Comisión del Agua del Estado de México

CEPANAF Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna

CNDH Comisión Nacional de los Derechos Humanos

COESPO Consejo Estatal de Población del Estado de México

CONAHCYT Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologías

CONAGUA Comisión Nacional del Agua

CONAPO Consejo Nacional de Población

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social

COTAS Comités Técnicos de Aguas Subterráneas

CTAEM Comisión Técnica del Agua del Estado de México

FAISMUN Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal

FIDEPAR Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas 
Industriales en el Estado de México

FISE Fondo de Infraestructura Social Estatal

IGECEM Instituto de Información e Investigación Geográfica, 
Estadística y Catastral del Estado de México

IHAEM Instituto Hacendario del Estado de México

IMTA Instituto Mexicano de Tecnología del Agua

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía

RAN Registro Agrario Nacional

RENAMECA Red Nacional de Medición de Calidad del Agua

REPDA Registro Público de Derechos de Agua

SAGUA Secretaría del Agua del Estado de México

SECAMPO Secretaria del Campo del Estado de México

SEDATU Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEGIAGUA Secretaría de Gestión Integral del Agua de la Ciudad de 
México

SEMARNAT Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEDEMA Secretaría del Medio Ambiente

SEDUI Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Estado de México

ODAPAS Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-
to

ONU Organización de las Naciones Unidas
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Planes, programas, fondos y estrategias
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

GIDEM Gasto de Inversión para el Desarrollo del Estado de México

PAI Plan de Acción Inmediata

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México

PEACC Programa Estatal Ante el Cambio Climático del Estado de México

PHIEM Programa Hídrico Integral para el Estado de México

PHR Programa Hídrico Regional

PMDU Programa Municipales de Desarrollo Urbano

PND Plan Nacional de Desarrollo

PROAGUA Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

PRODDER Programa de Devolución de Derechos

PROCAPTAR Programa Nacional para Captación de Agua de Lluvia y 
Ecotecnias en Zonas Rurales

PROMARNAT Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ANP Área Natural Protegida

CDMX Ciudad de México

DBO Demanda Bioquímica de Oxígeno

DQO Demanda Química de Oxígeno

EDOMEX Estado de México

MDP Millones de pesos

PIB Producto Interno Bruto

PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SCAP Sistema de Captación de Agua Pluvial

SMA Sistema Metropolitano del Agua

SIG Sistema de Información Geográfica

RHA Región Hidrológico-Administrativa

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México

Conceptos técnicos o geográficos
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NOM Norma Oficial Mexicana

NOM-001-SEMARNAT-2021 Que establece los límites permisibles de  contaminantes en las 
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores propiedad 
de la nación

NOM-002-SEMARNAT-1996 Que establece los límites máximos permisibles de contaminantes 
en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantari-
llado urbano o municipal

NOM-003-SEMARNAT-1997 Que establece los límites máximos permisibles de contaminantes 
para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al 
público.

NOM-004-SEMARNAT-2002 Protección ambiental.- Lodos y biosólidos.- Especificaciones y lí-
mites máximos permisibles de contaminantes para su aprovecha-
miento y disposición final.

NOM-127-SSA1-2021 Agua para uso y consumo humano. Límites permisibles de la ca-
lidad del agua.

Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
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